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7الآية "إبراهيم"سورة .)لَئِن شكَرتُم لأََزِيدنَّكُم ﴿: عملا بقوله تعالى ِ  

مدك حمدا كثيرا نحكرين، نحمدك ربي حمد الشاكرين، نحمدك ربي حمد الذا
  .والإلهام، نحمدك على توفيقك والعزم طيبا مبارك فيه

    وبالشكر نتوجه إلى من ساعدنا على انجاز هذا البحث الأستاذ الفاضل
 قسمية محمد الدكتور 

  . علينا لا بالوقت ولا بالإرشاد والنصيحةيبخلفلم 
سى أن نشكر كل من ساهم في تعليمنا حتى وصلنا إلى هذا كما لا نن

  بالمسيلة وبالأخصكلية الحقوقالمستوى،كما نتوجه بالشكر الجزيل لكل أسرة 
  تخصص قانون إداري
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انتهجت الجزائر منذ الاستقلال نظـام اللامركزیـة الإداریـة، الـذي یعتبـر الوسـیلة 
 التــسییر الجیــد لــلإدارة العمومیــة والمرفــق العــام علــى المــستوى الــوطني الفعالــة لتحقیــق

التـــــشریعیة وحتـــــى و التنفیذیـــــة ،ةوالمحلـــــي، حیـــــث عمـــــدت الـــــسلطات الجزائریـــــة الثلاثـــــ
ٕالقـــضائیة إلـــى تـــشكیل واحـــداث مـــا یعـــرف بالجماعـــات المحلیـــة، المتمثلـــة فـــي الولایـــة 

  .والبلدیة، وهو مبدأ منصوص علیه في الدستور
 المتعلق بالبلدیة جماعـة محلیـة تتمتـع 10-11ر البلدیة حسب قانون رقم فتعتب

بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، ولها إقلیم داخل التـراب الـوطني، حیـث تباشـر 
 بهـــــــا فـــــــي مختلـــــــف المجـــــــالات الاقتـــــــصادیة، الثقافیـــــــة ، منوطـــــــةوتمـــــــارس المهـــــــام ال

حلیــــة فــــي إطــــار القــــانون والتنظــــیم الاجتماعیــــة، ومجــــال البیئــــة والتعمیــــر والتنمیــــة الم
  .المعمول به في الدولة الجزائریة

تــستمد البلدیــة الاســتقلالیة المالیــة مــن مبــدأ اللامركزیــة الإداریــة، حیــث تفــرض 
ٕوجــود إمكانیــات مالیــة وهیاكــل مادیــة واطــارات بــشریة، بهــدف تحقیــق الأغــراض التــي 

ائـــر بـــصفة عامـــة، وبعـــض أنـــشأت مـــن أجلهـــا، غیـــر أن اتـــساع الرقعـــة الجغرافیـــة للجز
البلدیات بصفة خاصة، وارتباطها بضعف مـوارد البلـدیات النائیـة والتـي لا تحـوز علـى 
موارد ومـدا خیـل مالیـة مـن الجبایـة المحلیـة، نظـرا لطبیعـة النظـام الجبـائي فـي الجزائـر 
أدى بهذه البلدیات إلـى العجـز المـالي فـي میزانیتهـا وهـو مـا یتناسـب وعـدم الاسـتطاعة 

ٕتــسییر شــؤون البلدیــة واشــباع حاجیــات المــواطن المتزایــدة یومــا بعــد یــوم، الأمــر علــى 
الــــذي جعــــل مــــن المــــشرع الجزائــــري ومنــــذ الاســــتقلال، یلجــــأ إلــــى إقــــرار واعتمــــاد مبــــدأ 
التــضامن المــالي مــا بــین البلــدیات قــصد تجــسید مخططاتــه وبرامجــه التنمویــة وتحقیــق 

رق الجهویــــة بــــین مختلــــف الجماعــــات والقــــضاء علــــى الفــــوا،نــــوع مــــن التــــوازن المــــالي 
  .المحلیة في الجزائر

تعود الدوافع لاختیار موضوع التضامن المالي ما بین البلدیات فـي ظـل قـانون 
 الموضــوع یتعلــق لأن ،الــدافع الموضــوعي بالدرجــة الأولــىإلــى   فــي الجزائــر10 -11

رة بحــوالي  تتمثــل فــي أن معظــم البلــدیات علــى مــستوى الــوطني والمقــد،بمــشكلة واقعیــة
 بالإضــافة إلــى المــشاكل التــي تعتلیهــا مثــل الـــدیون ،الثلثــین تعــاني مــن العجــز المــالي

  .المتراكمة على عاتق بعض البلدیات
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ونسبة كبیرة منهـا تعتبـر بلـدیات فقیـرة ونائیـة ولا تحـوز علـى مـوارد مالیـة تـدخل 
إلــى التطلــع ذاتیــة تتعلــق بــالمیول الشخــصي الدوافع الــفــي مــداخلیها، إلــى جانــب  ذلــك 

  .لمعرفة أدق تفاصیل موضوع التضامن المالي ما بین البلدیات
كمــا أن هــذا الموضــوع ینــدرج ضــمن فــرع الأمــوال العمومیــة الــذي بــدوره یــدخل 

  .في تخصص القانون الإداري
 یكتــسي أهمیــة ،تكمــن أهمیــة دراســة موضــوع التــضامن المــالي مــا بــین البلــدیات

 والجماعــات المحلیــة بــصفة خاصــة مــن عامــةصفة بــ،بالغــة فــي نطــاق المالیــة العامــة 
 نظـــرا للطبیعـــة ، الـــذي یجـــسده فـــي تمویـــل میزانیـــة البلـــدیات،حیـــث التعـــاون والتـــضامن

ها موضــــوع التــــضامن مــــا بــــین البلــــدیات، وتجــــسید بــــرامج التنمیــــة یالمالیــــة التــــي یكتــــس
  .المحلیة

مــا بــین  لمبــدأ التــضامن المــالي العــامتهــدف هــذه الدراســة إلــى معرفــة الإطــار 
ـــر ـــدیات فـــي الجزائ ـــه والبحـــث فـــي أســـباب نجاحـــ،البل  مـــع إیجـــاد هوالآلیـــات المجـــسدة ل

 كمــا تهـــدف هــذه الدراســـة أیــضا إلـــى ،التــي تـــضمن تطــویره وضـــمان نجاعتــه،الحلــول 
 الـذي تعـاني منـه ،التحقق من توافق نفقات البلدیات والمهام الموكلـة إلیهـا وبـین العجـز

  :ومن هذا المنطق یمكن طرح الإشكالیة التالیة ،ادیةمن خلال محدودیة إیراداتها الم
الكفیلــة  الــصور ؟ و مــاهي هــل یوجــد تــضامن مــالي مــا بــین البلــدیات فــي الجزائــر 

  ؟ لتجسیده
   :بالإضافة إلى طرح التساؤلات التالیة

  ؟ وما طبیعته ؟كیف تطور التضامن المالي ما بین البلدیات في الجزائر -
 لي ما بین البلدیات بالتعاون المشترك ؟ماهي علاقة التضامن الما -
   ؟ ما بین البلدیات في الجزائرماهي صور التضامن المالي -

 وهــذا بتحلیــل ، المــنهج التحلیلــيتــم اعتمــادللإجابــة علــى الإشــكالیة المطروحــة 
 المـنهج الوصـفي مـن خـلال توظیـف وتوضـیح استخداممع  ،بعض النصوص القانونیة

  .الموضوعب والتي لها دلالة المفاهیم والمصطلحات الغامضة
ولقــد تعــددت الدراســات المتناولــة لموضــوع البلــدیات والعجــز المــالي بــشكل عــام 

 الـــذي یعتبـــر ،ولـــم یـــتم التطـــرق مـــن قبـــل لموضـــوع التـــضامن المـــالي مـــا بـــین البلـــدیات
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 لكن تم التطرق إلـى بعـض الجزئیـات نـذكر ،موضوع جدیدا وغیر مستهلك بصفة كلیة
  :منها

 حنــــان ومطــــاعي رزیقــــة، صــــندوق التــــضامن والــــضمان للجماعــــات ورقــــردراســــة   -
المحلیة ودوره في التنمیة المحلیة، مذكرة ماستر في الحقوق تخصص قانون عام سـنة 

2015-2016.  
مداخلة عصام صـیاف صـندوق التـضامن والـضمان ودوره فـي تمویـل البلـدیات 

ذي یلعبــــه صــــندوق  تطــــرق الباحثــــان فــــي هــــذه الدراســــات إلــــى الــــدول الــــ،فــــي الجزائــــر
 فـــي إحـــداث تنمیـــة البلـــدیات بـــشكل خـــاص ،التـــضامن والـــضمان للجماعـــات المحلیـــة

  .والجماعات المحلیة بشكل عام
ــــل  ــــصعوبات والعراقی ــــو مــــن ال ــــه لا یخل ــــام أي باحــــث بانجــــاز بحث ــــي ،إن قی الت

 خاصـة فـي موضـوع ،تواجهه أثناء القیام ببحثه ولعـل أبرزهـا قلـة المراجـع المتخصـصة
 ممــــــا یحــــــول دون الحــــــصول علــــــى ،المــــــالي مــــــابین البلــــــدیات بــــــشكل أدقالتــــــضامن 

المعلومــــات الكافیــــة التــــي تثــــري الموضــــوع بــــشكل جیــــد ضــــف إلــــى ذلــــك الــــصعوبات 
والتـــي لهـــا علاقـــة مباشـــرة ،المیدانیـــة خاصـــة عنـــد دخـــول المقـــرات والهیئـــات العمومیـــة 

  .بموضوع بحثنا
  :اعتماد الخطة الآتیة وعلى ضوء هذا تم 

الـذي ، لتـضامن المـالي مـابین البلـدیاتالعام ل الإطار  إلى الفصل الأولتم تخصیص 
 تطور التضامن المالي ما بـین البلـدیات  بعنوان أولمبحث :  تم تقسیمه إلى مبحثین 
 علاقــة التــضامن المــالي مــا بــین البلــدیات  بعنــوانمبحــث ثــانيو،ومفهومــه فــي الجزائــر

 التــضامن المــالي مــا خصیــصه إلــى صــور تم فــتالثــانيالفــصل أمــا ،بالتعــاون المــشترك
 التـضامن المركـزي مـا  بعنـوانأولمبحـث : حیث تم تقسیمه إلى مبحثین ،بین البلدیات

ــــــدیات ــــــین البل ــــــان وب ــــــوان ، مبحــــــث ث ــــــدیاتبعن ــــــین البل ــــــضامن اللامركــــــزي مــــــا ب . الت
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اعتمــــدت الجزائــــر فــــي تنظیمهــــا الإداري علــــى أســــلوب المركزیــــة واللامركزیــــة، 
 إضـافة ، باعتبـار الدولـة الجزائریـة دولـة موحـدة،حیث یقوم علـى أسـاس نظـام المركزیـة

وصـلاحیات ومهـام ،إلى اللامركزیة التي بموجبها تكتـسبها الجماعـات الإقلیمیـة سـلطة 
والإقلیمیة فقـط بـل ،یم العلاقة بین الإدارة المركزیة بحكم القانون وهي لیست تقنیة لتنظ

مــن خــلال تحدیــد الجماعــات الإقلیمیــة ،هــي أداة سیاســیة تجــسدها الدســتور الجزائــري 
  ).الولایة والبلدیة(

 والبلدیــة وأصــبح غیــر ،ن مهــام الولایــةمــ ضــاعفغیــر أن هــذا التنظــیم الإداري 
 الإقلــیم بالإضــافة إلــى التقــسیم والــسكان داخــل،قــادر علــى اســتیعاب متطلبــات الــشعب 

 وضـعف مـداخیل البلـدیات مـن الـضرائب الـذي سـبب عجـز فـي ،1984الإداري لـسنة 
جعــــل مــــن بعــــض البلــــدیات تلجــــأ إلــــى مــــا یعــــرف بالتــــضامن المــــالي بــــین ،میزانیتهــــا 

ـــدیات، لعـــدم قـــدرتها علـــى التـــسییر فـــي الجانـــب المـــالي للبلدیـــة، وقـــد أقـــر المـــشرع  البل
ومیثـــاق ، 1967بـــدأ منـــذ الاســـتقلال مـــن خـــلال قـــانون البلدیـــة ســـنة الجزائـــري هـــذا الم

  . 1969الولایة لسنة 
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   بین البلدیات ومفهومه في الجزائر ماتطور التضامن المالي :المبحث الأول
ـــدأ التـــضامن المـــالي بـــین  ـــدول التـــي اعتمـــدت علـــى مب ـــر مـــن بـــین ال إن الجزائ

علـى غـرار الـدول العربیـة مثـل تـونس ،فرنـسي والتـي ورثتـه عـن الاسـتعمار ال،البلدیات 
  .ألمانیا واسبانیا، مثل فرنسا ،والمغرب والدول الأجنبیة الأخرى

 جـوان 22 المـؤرخ فـي 10-11هذا المبدأ مكرس من خلال قانون البلدیة رقم ف
 2012 فیفــــري 21لمــــؤرخ فــــي   ا07 -12 المتعلــــق بالبلدیــــة وقــــانون الولایــــة 2011

لإضافة إلـى نـصوص أخـرى ذات طـابع تـشریعي وتنظیمـي لمباشـرة  با،المتعلق بالولایة
 تـضمن ،علـى وسـائل مالیـة) الولایـة والولایـة (مهامها، كما تتـوفر الجماعـات الإقلیمیـة 

والاســـــــتثمار بالإضـــــــافة إلـــــــى الإعانــــــــات ، والتجهیــــــــز،لهـــــــا تغطیـــــــة نفقاتهـــــــا للتـــــــسییر
  .1في الجزائروالمخصصات التي تتلقاها في إطار التضامن المالي البلدیات 

فمـن هـذا المنطلـق تـم تقـسیم هـذا المبحـث إلـى مطلبـین الأول نـدرس فیـه تطـور 
 ،ومفهومـه والثـاني تـم تخصیـصه إلـى أسـباب،التاریخي للتضامن المالي بـین البلـدیات 

  .وأهداف التضامن المالي بین البلدیات

ائر التطور التاریخي للتضامن المالي بین البلدیات في الجز: المطلب الأول
  ومفهومه

إن مبدأ التضامن المالي بین البلدیات ظهر قبـل الاسـتقلال وبالتحدیـد فـي سـنة 
 حیــث أمــدت الــسلطات الفرنــسیة علــى جــذب مناصــرین مؤیــدین لهــا وتجــسید ،1949

ومــن خــلال ، فتطــور هــذا المفهــوم بــالتطور التــاریخي للبلدیــة ،مخططاتهــا الاســتعماریة
  .2عدة مراحل عرفتها الجزائر

، فــتم تقــسیم هــذا المطلــب 3 أنــواع البلــدیات الأهلیــة والمختلطــة وغیرهــاتفظهــر
والثـاني خـصص ،إلى ثلاثة فروع الأول تـدرس فیـه مراحـل تطـور منـذ التـضامن المـالي

                                                 
المجلة ،الصندوق المشترك للجماعات المحلیة ،نظام التضامن المالي ما بین الجماعات الإقلیمیة، فراري محمد - 1

  .113 ص ، 2012دیسمبر ، ثانيالعدد ال،الجزائریة للمالیة العامة 
دی  وان ،ترجم  ة رح  ال ب  ن عم  ر ورح  ال م  ولاي ال  ریس ، المرف  ق الع  ام ف  ي الجزائ  ر، محم  د أم  ین بوس  ماح - 2

  .3ص ، 1995سنة ،المطبوعات الجامعیة 
   .38-36ص ، 2004سنة،الجزائر ، دار العلوم للنشر والتوزیع ،قانون الإدارة المحلیة ، محمد صغیر بعلي - 3
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إلــى تعریــف مبــدأ التــضامن المــالي بــین البلــدیات، أمــا الثالــث فیتنــاول طبیعــة التــضامن 
  .المالي بین البلدیات

  لتاریخي للتضامن المالي في الجزائرالتطور ا: الفرع الأول 
 إلـــى الحقبـــة أو الفتـــرة ،تعـــود نـــشأة وتطـــور فكـــرة التـــضامن المـــالي فـــي الجزائـــر

 حیــث أنــشأت الحكومــة الفرنــسیة صــندوق التــضامن لمقاطعــات وبلــدیات ،الاســتعماریة
  .الجزائر

 وهــو مــصطلح یعنــي بــه الولایــة ،كمــا یعــرف أیــضا صــندوق تــضامن العمــلات
 الــذي أقامــه الاســتعمار الفرنــسي بالتــسمیة الأجنبیــة علــى ،قــسیم الإداريأطلــق علــى الت

 ویعـود ظهـور ضـد المبـدأ ، مثـل تـونس،غرار ما هو جاري به العمل في الدول العربیة
  .19491بالتحدید سنة 

حیــــث كــــان یتــــولى مهمــــة التــــضامن مــــابین الجماعــــات الإقلیمیــــة فــــي الجزائــــر 
 بموجــب مرســوم ،ه إلــى مؤســسة عمومیــة للجزائــروموازنــة مواردهــا المالیــة، وتــم تحویلــ

  .1959 أوت 2مؤرخ في 
 فقد كـان ینـسجم ،وتعود أسباب إنشائه إلى توافق مع سیاسة فرنسا الاستعماریة

 بـــل كانـــت ،ودور البلـــدیات التـــي لـــم تقـــر بـــأي دور الخدمـــة مـــصالح الـــشعب الجزائریـــة
  .2بیة تسعى لتلبیة مصالح الأقلیة الفرنسیة والأور،إداریة فقط

 بینمــا ،یعمــل هــذا الــصندوق تحــت وصــایة وزارة الاقتــصاد فــي الجانــب المــالي
 ووصـایة ،والجماعـات المحلیـة،كان یشترك في وصایة التسییر كل مـن وزارة الداخلیـة 

  .وزارة الاقتصاد
تــأتي مرحلــة مــا بعــد الاســتقلال والتــي تــم اســتمرار العمــل بالنظــام الــسابق إلــى 

 لیتـــولى مهمـــة ،ه وتعویـــضه بالـــصندوق الـــوطني للتـــوفیر حیـــث تـــم إلغـــاء1964،غایـــة 
  .التسییر المالي للأموال التضامن العائدة للجماعات الإقلیمیة الجزائریة

                                                 
م ذكرة ،تمویل التنمیة المحلیة في الجزائ ر ب ین مقت ضیات الدیمقراطی ة والان شغالات المركزی ة ، راريمحمد ف - 1

   .127 ص ، 2013.-2012 سنة،جامعة الجزائر، كلیة الحقوق،  تخصص الدولة والمؤسسات العمومیةماجستیر
تقری ر ت ربص ، جماع ات المحلی ةدور صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة ف ي تموی ل ال،نوارة عقون 2

  . 1ص ،2014 -.2013سنة  ، الجزائر،المدرسة الوطنیة للإدارة
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 والــذي یــنص علــى أن البلدیــة تملــك ،1967فبعــد صــدور قــانون البلدیــة لــسنة 
تــدیر هـذین الـصندوقین مؤسـسة عمومیـة تعــین ،صـندوق للتـضامن وصـندوق للـضمان 

 1969 ثــم یلیــه قــانون الولایــة ســنة ،لــى الــصندوق الــوطني للتــوفیر والاحتیــاطبقــانون إ
الـذي تـم توضـیح . 1والذي یقـر علـى الـصندوق التـضامن والـصندوق الـضمان للولایـات

 یعمــل علــى تخفــیض فــوارق العنــاء بــین الولایــات والاتجــاه ،مهمتــه فــي میثــاق الولایــات
  .طق المحرومةنحو توزیع أكبر لإعانات التجهیز لصالح المنا

إن هــذه الفتــرة تمكننــا مــن اســتنتاج أن التــضامن المــالي كــان یــتم بــصفة انتقالیــة 
 لهـــذا أوجـــب إنـــشاء هیئـــة تتـــولى ، یقتـــصر علـــى التـــسییر المـــالي فقـــط،بعـــد الاســـتقلال

تطبیقــا لقــانوني البلدیــة والولایــة وهــو مــا كــان ،وضــع سیاســة حقیقیــة للتــضامن المحلــي 
  2.اء مصلحة للأموال المشتركة للجماعات المحلیة حیث تم إنش،1973في سنة 

 وتتــولى ثـــلاث ، الــوطني للتــوفیر والاحتیـــاط لهــاالـــصندوقوتــم تحویــل إیــرادات 
  :مهام نتیجة اعتراف لها بالاستقلال المالي وهي

  . إنعاش نشاط التضامن بین البلدیات من جهة والولایات من جهة ثانیة-1
  .ة لتحصیل تقدیراتها الجبائیة تحصیلا تاما إعطاء الضمان للجماعات المحلی- 2
  .  والتنظیماتالقوانین  انجاز كل مهمة ترتبط بهدفها توكل لها بموجب -3

وجعـــل مـــن ،بهـــا  ولكـــن النظـــام القـــانوني غیـــر المـــرن لهـــذه المـــصلحة صـــعب المهمـــة
  .3الضروري إعادة إصلاحها

 ربیـع 2خ فـي المـؤر ثم أعید النظر في تنظیم عمل الصنادیق بموجـب المرسـوم
ــــــــ 1407الأول  ـــــــق ل ـــــــوفمبر  4 المواف ـــــــصندوق المـــــــشترك ،  1986 ن ـــــــشأ ال ـــــــذي أن ال

 والــذي عرفــه المــشرع الجزائــري بأنــه مؤســسة عمومیــة ذات طــابع ،للجماعــات المحلیــة

                                                 
ال  صندوق الم  شترك للجماع  ات المحلی  ة ، نظ  ام الت  ضامن الم  الي م  ا ب  ین الجماع  ات الإقلیمی  ة ،ف  راري  محم  د- 1
  .115 ص ،المرجع السابق،
تقری  ر ،لی  ة ودوره ف  ي تحقی  ق التنمی  ة المحلی  ة ص  ندوق الت  ضامن وال  ضمان للجماع  ات المح، أمین  ة بون  داوي - 2

   .4ص ، 2015 -2014سنة ، الجزائر ،تربص المدرسة الوطنیة للإدارة 
المرجع ،الصندوق المشترك للجماعات المحلیة ، نظام التضامن المالي بین الجماعات الإقلیمیة ، راريف محمد - 3

  .4ص ،السابق 
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ــــة والاســــتقلال المــــالي موضــــوع تحــــت وصــــایة وزارة  إداري تتمتــــع بالشخــــصیة المعنوی
  .1الداخلیة

 1932 رجـب 20 المؤرخ في 10 -11ن البلدیة رقم  من قانو211كما نصت المادة 
  : تتوفر على صندوقینهذه الأخیرة،  بالبلدیةالمتعلق 2011 یونیو 22الموافق لـ 

  . الصندوق البلدي للتضامن-
  2. صندوق الجماعات المحلیة للضمان-

 ربیــــع الأول مــــن عــــام 28 مــــؤرخ فــــي 07-12 مــــن قــــانون الولایــــة رقــــم 176والمــــادة 
 تتــــــوفر علــــــى هــــــذه الأخیــــــرةالمتعلــــــق بالولایة، 2012 فبرایــــــر 21ق لـــــــ  الموافــــــ1433

  : صندوقین هما
  . البلدي صندوق التضامن -
  . صندوق الجماعات المحلیة للضمان-

 أعیــد النظـــر فــي تنظـــیم الــصنادیق مـــن جدیــد بإلغـــاء ، لهــذه التعـــدیلاتافتطبیقــ
 2014مـارس  24 مـؤرخ فـي 116-14 رقـم ،بالمرسوم التنفیذي 266 -86المرسوم 

ویحـــــدد مهامـــــه ،یتـــــضمن إنـــــشاء صـــــندوق التـــــضامن والـــــضمان للجماعـــــات المحلیـــــة 
  .وتنظیمه وسیره

 مــن قــانون 68 فقــد نــصت المــادة،وتكریــسا لمبــدأ التــضامن المــالي فــي الجزائــر
 علــى أنــه خــول للبلــدیات التــي تحــوز علــى مــوارد مالیــة ،2015المالیــة التكمیلــي لــسنة 

ـــي المـــاليمعتبـــرة أن تمـــنح فـــي إطـــار ال ـــشعبي ،تـــضامن المحل ـــي ال ـــة المحل  بعـــد مداول
 التــي ،البلــدي إعانــات لفائــدة البلــدیات التابعــة إلــى نفــس الولایــة بواســطة میزانیــة الولایــة

  .3 ما أصلح علیه التضامن اللامركزيوهوتنتمي إلیها 
  

                                                 
   .4ص ،المرجع السابق ، أمینة بونداوي - 1
مدى مساھمة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة ف ي إنع اش التنمی ة المحلی ة دراس ة ، إبراھیم یامة - 2

   . 605ص ،2017سنة ،الجزائر،ادرار ،جامعة أحمد داریة ،مجلة میلاف للبحوث والدراسات ،نظریة تقییمیة 
ضمن ق  انون المالی  ة التكمیل  ي ل  سنة  یت  2015 یولی  و 23 م  ؤرخ ف  ي 01-15 م  ن أم  ر رق  م 68 الم  ادة أنظ  ر- 3

  .20ص ، 2015سنة  ،40العدد ،یدة الرسمیة الجر.2015



  بین البلدیات في الجزائر  ما للتضامن الماليالعام الإطار     الفصل الأول  

 10

  تعریف مبدأ التضامن المالي:الفرع الثاني
ــــه فــــي اللغــــة ،یأخــــذ التــــضامن أشــــكال مختلفــــة مــــن التعــــاریف  حیــــث یقــــصد ب

  .التضامن مصدر تضامن، یتضامن، تضامنا، فهو متضامن
  إلــى معاونــة الــضعیف والفقیــر بالتعــاون والعمــل ،التــزام القــوي الغنــي: اصــطلاحا أمــا

 ، التـزم كـل مـنظم أن یـؤدي عـن الآخـر،المشترك، ویعني بـه فـي المالیـة تـضامن القـوم
  .ما قد یقتصر عن أدائه
 فنعنـــي بـــه التـــضامن ، البحـــث فـــي موضـــوع التـــضامن المـــاليوبمـــا أننـــا بـــصدد

بإعانـات ،مابین الغني والفقیـر، حیـث یـساهم الغنـي مـن سـد حاجیـات الفقیـر الأساسـیة 
 الذي یترجم العلاقات المالیة بین الدولة ومجموعتهـا ،وهو مفهوم عام للتضامن المالي

ــــدیات  التــــي یقــــدمها صــــندوق التــــضامن والــــضم،المحلیــــة عبــــر الإعانــــات ان إلــــى البل
  1.الفقیرة

 ،كمـــا وقـــد تـــم تعریـــف هـــذا المبـــدأ بأنـــه اســـتفادة الـــصندوق نـــسب مـــن الـــضرائب
 لیقــــوم بإعــــادة توزیعهـــا علــــى الجماعــــات ،والرســـوم التــــي تمنحهـــا لــــه مختلــــف القـــوانین

  .2الإقلیمیة وفقا لمعاییر محددة
ت بالإضــــافة إلــــى أن مبــــدأ التــــضامن المــــالي سیاســــة مالیــــة خاصــــة بالجماعــــا

ـــة لـــضمان تجـــسید اللامركزیـــة الإقلیمیـــة والتـــسییر،المحلیـــة  ، موضـــوعة مـــن قبـــل الدول
 ومحاولـــــة تقلـــــیص الفـــــوارق ،بهـــــدف تحقیـــــق الاســـــتقلالیة المالیـــــة للجماعـــــات المحلیـــــة

 الــذي یخلــق نوعــا مــن التــوازن المــالي مــن خــلال ،المتعلقــة بــالإیرادات والمــوارد المالیــة
  .3نهامساهمة الجماعات المحلیة فیما بی

  
  

                                                 
   .24/02/2018  تاریخ الاطلاع com.almaany.www معجم المعاني من الموقع الالكتروني - 1
م ذكرة مقدم ة ،ماعات المحلیة ودوره في التنمی ةصندوق التضامن والضمان للج،عي ا حنان قرور ورزیقة مط- 2

ب ودواو  ،كلیة الحقوق جامعة أمحم د ب وقرة ،للاستكمال نیل شھادة الماستر في الحقوق تخصص قانون عام معمق 
   .8ص، 2016 - 2015سنة ،بومرداس،
   .12ص ، المرجع السابق ، أمینة بونداوي- 3
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  طبیعة التضامن المالي بین البلدیات: الفرع الثالث
 والتــي تعتبــر مــن ،تــستفید البلــدیات فــي الجزائــر مــن إعانــات مالیــة مــن الدولــة
 نظـــرا لعـــدم كفایـــة ،المـــوارد الخارجیـــة لتمویـــل میزانیـــة البلدیـــة تلجـــأ إلیهـــا عنـــد الـــضرورة

 التضامن المـالي مـابین لتجسید إلیها  تلجأ،الموارد الذاتیة لتغطیة نفقات میزانیة البلدیة
  .1 الذي أوكلت مهمته إلى صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة،البلدیات

 التــي تعتمــد بهــا الــسلطات المركزیــة ،)الحكومیــة(تتمثــل هــذه الإعانــات المالیــة 
 تهــدف مــن ورائهــا إلــى تحقیــق التنمیــة الاقتــصادیة ،إلــى تخفــیض إعانــات مالیــة للبلدیــة

ٕ وازالة الفوارق الجهویة، فهي مصادر هامة لمیزانیـة البلدیـة ،هتمام بالمناطق النائیةوالا
  :2وهي
   )PCD  ( المخططات التنمویة للبلدیة: أولا 

 ،هــــي عبــــارة عــــن غــــلاف مــــالي داعــــم لمیزانیــــة البلدیــــة مــــن الخزینــــة العمومیــــة   
ـــــق هـــــذه المخططـــــات ـــــة الملحـــــة تتعل  البلدیـــــة ویخـــــتص لمـــــشاریع البلدیـــــة ذات الأولوی

المراكــــز الـــــصحیة  ، التطهیــــر، كالمیــــاه ،ت تمــــس الحیــــاة الیومیــــة للمـــــواطنینبقطاعــــا
  .وغیرها

وترفعهـــا للولایـــة لیـــتم ،حیـــث تكلـــف كـــل بلدیـــة بإعـــداد واعتمـــاد مـــشاریع تنمویـــة 
  .3الوصیةالمصادقة علیها من قبل الجهات 

    )PSD  ( البرامج القطاعیة للتنمیة:ثانیا 
وطنـــي حیـــث تـــدخل ضـــمنها كـــل الاســـتثمارات الولایـــة هـــي بـــرامج ذات طـــابع 

 كمـا یـسهر ، التي تكون وصیة علیهـا ویـتم تـسلیمها باسـم الـوالي،والمؤسسات العمومیة
 بطلــب مــن الــوالي تمــنح ،علــى تنفیــذه فهــي مجموعــة مــن المــشاریع التــي تمــنح للولایــة

                                                 
موذجی  ة وط  رق التموی  ل المتاح  ة دراس  ة تطبیقی  ة لبلدی  ة واد العلن  دة البلدی  ة الن،   عب  دالجلیل ش  لیق ویح  ي بن  ین - 1

مداخل  ة مقدم  ة ض  من فعالی  ات الملتق  ى الث  اني ال  ذي نظمت  ھ كلی  ة العل  وم الاقت  صادیة والتجاری  ة وعل  وم ،ب  الوادي 
  .12ص ، 2016 ماي 24 – 23یومي ، الموسوم بعنوان البلدیة النموذجیة وطرق التمویل المتاحة، التسییر

 جامعة محم د خی ضر ،مجلة العلوم الإنسانیة، الإیرادات العامة للجماعات المحلیة في الجزائر، لخضر مرغاد - 2
   .8ص ، 2005فیفري ، 7العدد ، بسكرة

مذكرة ماجستیر كلی ة العل وم ،الضرائب المحلیة ودورھا في تمویل میزانیة الجماعات المحلیة ،  عبدالقادر لمیر- 3
س نة  ،جامعة وھ ران ،  للاقتصاد وإدارة الأعمالالدكتورالیةتسییر والعلوم التجاریة المدرسة الاقتصادیة وعلوم ال

 . 148  ص،2014 -2013
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لامركـــــزي لمجموعـــــة القطاعـــــات الوزاریـــــة تبعـــــا للمـــــدیریات الهیكلیـــــة علـــــى المـــــستوى ال
 الولایة هي مجموعة من البلدیات فان هاتـه المـشاریع تنجـز فـي أن وباعتبار ،)الولایة(

  .1لتحقیق التنمیة المحلیة للبلدیة، قویا ، وتعتبر بذلك دعما مالیا ،أقالیم هذه البلدیات
  إعانة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة: ثالثا 

اعـــــات المحلیـــــة ســـــنویا مبـــــالغ مالیـــــة یقـــــوم صـــــندوق التـــــضامن والـــــضمان للجم
  .2والمخططات الخاصة بالتنمیة المحلیة،تخصص كإعانات لتمویل المشاریع 

  :وتنقسم إعانات هذا الصندوق إلى
ـــى قـــسم : إعانـــة صـــندوق التـــضامن -1 ـــات ســـنویة إل یقـــدم صـــندوق التـــضامن إعان

مـــوارد المالیـــة  لتـــدعیم الجماعـــات المحلیـــة الأكثـــر فقـــرا مـــن حیـــث ال،المیزانیـــة المحلیـــة
ومعــدل ، وذلــك علــى أســاس حــساب الهــامش الفــارق بــین معــدل النمــو المحلــي ،الذاتیــة

  .3النمو الوطني
كمــا یمــنح ضــد الــصندوق تخفیــضات اســتثنائیة للجماعــات المحلیــة التــي تعــاني 

وتتعرض للكوارث الطبیعیـة أو أزمـات وغیرهـا مـن الحـوادث غیـر ،من صعوبات مالیة 
  .4 انه یمنح أیضا اعتمادات توجه إلى المناطق الواجب ترقیتها بالإضافة،المتوقعة

 مـن % 2تتكون من حصیلة مساهمات البلدیات بنـسبة : إعانة صندوق الضمان -2
حیــث توجــه أساســا للجماعــات المحلیــة لــضمان تقــدیرات . المــوارد الجبائیــة لكــل بلدیــة
رســـوم والـــضرائب  وتغطیـــة نفقـــات مـــصاریف التحـــصیل وال،الرســـوم والـــضرائب بنوعیهـــا

 ویقــوم بتـدخل فـي مالیـة البلــدیات وتمویلهـا عـن طریـق تقدیمــه ، تحـصیلهالیتـي یـستحال
 ویقــــصد بهــــذه الإعانــــة الفــــارق بــــین التقــــدیرات ،لمــــا یعــــرف بنــــاقص القیمــــة الجبائیــــة

  .5والتحصیلات الجبائیة الفعلیة وتم تحصیلها فعلا
                                                 

، الجزائ ر،دی وان المطبوع ات الجامعی ة ،المالیة العامة وتطبیقاتھا ف ي الق انون الجزائ ري ،  یلس شاوش البشیر- 1
 . 162ص ،  2007 سنة

س نة ،  الجزائ ر  ،وم ةھدار ،ات القانونیة في تسییر شؤون الجماعات المحلیة قاموس المصطلح، عمر عمتور - 2
  .195 ص ،2009

 2010 سنة ،الجزائر، عین ملیلة ، دار الھدى للنشر والتوزیع ،البلدیة في التشریع الجزائري، عادل بوعمران - 3
  .67، 66ص 

   .69ص  ، نفسھ  المرجع - 4
   .194ص ،ق المرجع الساب،  یلش شاوشالبشیر- 5
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حقیقــة عنــدما . 1رة الثانیــةى هــذه الإعانــات إذا لــم تــستهلك عنــد انتهــاء الــدوغــوتل
 نجــد أن النفقــات المــسجلة أكبــر بكثیــر مــن ،نتــصفح فــي میزانیــة الكثیــر مــن البلــدیات

الإیرادات الحقیقیة المسجلة بالمیزانیة مما یظهر البلدیـة إلـى تقـدیم طلـب لمـنح الإعانـة 
   .والإخلال بذلك یؤدي إلى فائض في النفقات،لإعادة توازن المیزانیة 

  أهداف التضامن المالي وأسبابه: انيالمطلب الث
وتطــــوره فــــي ، مــــا بــــین البلــــدیاتیتــــضح مــــن خــــلال تعریــــف التــــضامن المــــالي 

اجتماعیـــة ، سیاســـیة ،دورا هامـــا وأساســـیا مـــن عـــدة جوانـــب اقتـــصادیةأن لـــه  ،الجزائـــر
 وتجـــسیدا لـــسیاسة التـــضامن المـــالي یـــساهم فـــي تمویـــل الجماعـــات .والأكثـــر مـــن ذلـــك

باعتبارهـــا جماعـــة محلیـــة، ویرجـــع أســـبابه إلـــى العجـــز فـــي میزانیـــة المحلیـــة والبلـــدیات 
  . بالإضافة إلى عوامل أخرى،البلدیة والظروف الأمنیة التي واجهتها الجزائر

  بین البلدیات أهداف التضامن المالي ما: الفرع الأول
  :تتمثل أهداف التضامن المالي مابین البلدیات في عدة نقاط

عن طریـق تزویـد البلـدیات ،ات العمومیة المقدمة للمواطن  ضمان الحد الأمن الخدم-
  .2 التي تسمح لها بمواجهة المشاكل التي تواجهها،الأكثر فقرا بالموارد الضروریة

 فیمـــا بینهـــا والمتمثلـــة فـــي ، تمویـــل الجماعـــات المحلیـــة مـــن خـــلال مـــساهمتها المالیـــة-
 وصــندوق الجماعــات ،منالإعانــات المالیــة التــي تقــدمها إلــى الــصندوق البلــدي للتــضا

 خارجیـا امـصدر والتي تعتبـر. 3 باعتباره أداة لتحقیق التضامن المالي،المحلیة للضمان
   .من مصادر تمویل الجماعات المحلیة

 بحیــث یمتلــك ، یــساهم التــضامن المــالي مــابین البلــدیات بــضمان المــداخیل الجبائیــة-
ـــــ،صـــــندوق التـــــضامن والـــــضمان للجماعـــــات المحلیـــــة ـــــسب مـــــن ال ضرائب والرســـــوم  ن
  .4الممنوحة له من قوانین المالیة یتكفل بإعادة توزیعها 

                                                 
   .194ص ،المرجع السابق ،  عمر عمتور- 1
المدرس ة الوطنی ة ، تقری ر ت ربص - واق ع وأف اق–التضامن المالي ما بین المجموعات المحلی ة ، قدور كاموش - 2

  .6ص ،2000 - 1999سنة ،الجزائر ،للإدارة
  .12ص ، المرجع السابق، أمینة بونداوي - 3
 .17ص ، نفسھ المرجع - 4
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 تعتمـــد فـــي ذلـــك علـــى معیـــار مـــالي والمعیـــار الـــدیمغرافي للبلـــدیات خاصـــة البلـــدیات -
 التي تشهد ضعف في مواردها الجبائیـة التـي تـشمل علـى ،والولایات الرعویة والفلاحیة

ـــــسبة  ، مـــــن التخـــــصیص الإجمـــــالي للتـــــسییر%60نـــــسبة   مـــــن التخـــــصیص %40ون
  .1الإجمالي للتجهیز والاستثمار المحلیة

 تمویــــل التنمیــــة المحلیــــة مــــن خــــلال دور صــــندوق التــــضامن والــــضمان للجماعــــات -
المحلیــــة مــــن خــــلال دور صــــندوق التــــضامن والــــضمان للجماعــــات المحلیــــة فــــي هــــذا 

ر الممولــة مــن بــرامج التجهیــز والاســتثما،والمتمثــل فــي تمویــل بــرامج التــسییر ،المجــال 
طرف الصندوق نفسه، ففي إطار البرامج والمـشاریع التنمویـة والمحلیـة بقـصد مـساعدة 

  .الجماعات المحلیة في انجازها
العدیـد مـن ، 2015سـنة في  تمویل صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة -

 انجـاز حیـث یتـضمن هـذا البرنـامج،انجـاز ملحقـات إداریـة بلدیـة : المشاریع نذكر منها
 ـ ملحقــة إداریــة فــي المنــاطق الریفیــة والمنــاطق الحــضریة بقیمــة إجمالیــة تقــدر بــ1200

 بلدیــــة حیــــث یــــدخل هــــذا البرنــــامج فــــي إطــــار التنمیــــة 776لفائــــدة  ،  دج ملیــــار9.4
 وخلـــق التـــوازن بـــین الأقـــالیم مـــن خـــلال انجـــاز هیاكـــل مرفقیـــه فـــي المنـــاطق ،المحلیـــة
 أمـــا فیمـــا یخـــص برنـــامج تمویـــل ،هیـــز والاســـتثمارفـــي مـــا یخـــص برنـــامج التج،الریفیـــة 

 نـذكر تخـصیص الخدمـة العمومیـة مـن أجـل تعیـین الخـدمات العمومیـة ،برامج التـسییر
 2014 مـنح خـلال سـنة  فـتم وتجدیـد الطـرق،خاصة في مجال التكفل بنفقات الصیانة

  .2 لفائدة جمیع الولایات، ملیار دج5 ـتخصیص مالي بقیمة تقدر ب
عــــة العامــــة وذلــــك مــــن خــــلال إنــــشاء مرافــــق عامــــة جدیــــدة كبنــــاء تحقیــــق المنف

المـــدارس ومستـــشفیات فـــي إطـــار التـــضامن المـــالي والمـــادي بـــین الجماعـــات المحلیـــة 
وتسعى إلى تحقیـق مـصلحة محلیـة للمـواطنین المقیمـین علـى مـستوى ) البلدیة والولایة(

إلـى إشـباع حاجـة عامـة ، دون استثناء أو تمییز من خلال إنفـاق لمبـالغ مالیـة ،إقلیمها
  .3محلیة

                                                 
 .12ص ،المرجع السابق،ة بونداوي أمین - 1
  .25/02/2018تاریخ الاطلاع  ،  com.gov.interieur.www الموقع الالكتروني لوزارة الداخلیة - 2
  .13ص ،1992 سنة، الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة ،المالیة العامة، حسین مصطفى حسین - 3
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فـــإذا كـــان الجمیـــع متـــساوون فـــي تحمـــل الأعبـــاء المحلیـــة فـــإنهم یـــستفیدون مـــن 
النفقات العامة والمحلیة التي تهدف إلى تحقیق منفعة عامة محلیة، وعلیه فان الـسعي 
إلى تحقیق منفعة شخصیة أو تحقیق منفعة لفئة معینة على حساب الآخـرین لا یمكـن 

فعـــة عامـــة، فهـــو إســـاءة وانحـــراف لتحقیـــق الهـــدف الأســـمى للنفقـــة العامـــة اعتبارهـــا من
  . في العدالة والمساواة داخل المجتمعة المتمثل،المحلیة

 بهــا مــن المخــولمــن القیــام بالمهــام  ) الولایــة و البلدیــة( تمكــین الجماعــات المحلیــة -
لة عــن مالیــة  بالشخــصیة القانونیــة ومالیــة مــستق،خــلال اعتــراف المــشرع الجزائــري لهــا

الذي یعتبر من أهـم الجوانـب لتجـسید اللامركزیـة فعلیـة وحقیقیـة علـى المـستوى ، الدولة
  .المحلي

 ،تعتبر المالیة المحلیة مؤشرا فعالا من خـلال مـا یظهـر عمـل الهیئـات المحلیـة
  . وتجسید التضامن فیما بینها،وقدراتها على التسییر

یـــق رغبـــات وحاجیـــات الـــسكان المحلیـــة  تحقیـــق العدالـــة الاجتماعیـــة عـــن طریـــق تحق-
 وهـذا یـنعكس ،وشعوره بالمسؤولیة، بالإضافة إلى مساهمة الفرد في التنمیة ،وأولویاتهم

  .1وهي ركیزة تقویة وتطویر قیم المواطنة، داریةالإإیجابا على مستوى الهیئات 
  أسباب التضامن المالي مابین البلدیات: الفرع الثاني

 هامـالي بـین البلـدیات إلـى عـدة عوامـل ویمكـن تلخیـصترجع أسباب التضامن ال
  :فیما یلي

  عجز میزانیة البلدیة:أولا 
وهـــو ، 2یمكـــن تعریـــف العجـــز انـــه ذلـــك الفـــرق الـــسلبي بـــین الإیـــرادات والنفقـــات   

یعتبــر مــن اكبــر المــشاكل التــي تواجــه التنمیــة المحلیــة، والهــدف الــذي جــاء مــن أجلــه 
  .التضامن المالي

                                                 
مداخل ة ق دمت ض من أعم ال م ؤتمر ال دولي الثال ث ،الحكم المحلي في الوطن العربي ،  محمد محمود الطعامنة- 1

  . 43ص ،2005سنة،مصر،القاھرة ،لمنظمة التنمیة المحلیة 
  تقریر تربص المدرسة الوطنیة للإدارة–برج الكیفان بلدیة  دراسة حالة - عجز میزانیة البلدیة،موسود  خدیجة- 2
 .15 ،14 ص  ،2017-2016سنة  ،
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  :انیة البلدیة یرجع إلىوهذا العجز لمیز
 النمـــو الـــسریع لنفقـــات میزانیـــة البلدیـــة لزیـــادة احتیاجـــات ومتطلبـــات المـــواطنین التـــي -

 وعــدم ، وارتفــاع الــدیون بــسب ســوء تقــدیر المــشاریع،تنمــو طــردا مــع الكثافــة الــسكانیة
   .1التدقیق في معاییر توزیع الإعانات

 بالإضـــافة إلــــى ، دراســـات ســـابقة الارتجـــال فـــي اتخـــاذ القـــرارات غیـــر المبنیـــة علـــى-
 حیــث یبـین الواقـع الیـوم أن الكثیـر مــن ،الاسـتغلال الأمثـل لمـصالح والمرافـق العمومیـة

 فــــي حــــین یمكــــن أن تحــــصل علــــى ،البلــــدیات یقــــدم مجموعــــة مــــن الخــــدمات بالمجــــان
  .2إیرادات من وراء ذلك في حدود ما یسمح به القانون

  محدودیة موارد البلدیة:ثانیا 
هــي عــدم كفایــة مواردهــا ،ني منهــا البلدیــة ابــین أهــم المــشاكل التــي تعــ إن مــن 

 لإشــــباع احتیاجــــات ،بهــــاالمنوطــــة المالیــــة، الأمــــر الــــذي یحــــول دون أدائهــــا الأعمــــال 
 ویجعلهــا فــي تبعیــة الــسلطة المركزیــة خاصــة فیمــا ،المجتمــع وتحقیــق التنمیــة المحلیــة
 والحقیقــة أن ،اعدات فــي الدولــة الــذي یتطلــب المــس،یتعلــق بتمویــل التــدخل الاقتــصادي

مــــشكلة المـــــوارد المالیــــة المحلیـــــة مـــــشكلة تعــــاني منهـــــا معظـــــم الــــدول المتبنیـــــة لنظـــــام 
إلـى عامـل ،اللامركزیة، الذي یرجع هو الآخر إلى ضعف وعـدم كفایـة المـوارد المالیـة 

  .3قلة مردودیة الجبائیة المحلیة
ة الضریبة ذلـك أن فـرض  یقوم على مبدأ عدم استقلالی،حیث أن نظام الجبائي

 ونظـرا للتفـاوت بـین أجــزاء ،الـضریبة هـي مـسألة قومیـة تخـتص أمــام المجـالس المحلیـة
وأقالیم الدولة وهذه الظاهرة مست الدول جمیعـا فالأقـالیم تختلـف مـن الناحیـة الجغرافیـة 

 وهنــــاك منــــاطق نائیــــة أو شــــبه ،فهنــــاك منــــاطق ســــاحلیة وأخــــرى قریبــــة مــــن العاصــــمة
  .4تختلف أیضا من حیث التعداد السكانيهي و ،معزولة

                                                 
  .6ص، المرجع السابق، كاموشقدور   - 1
  .18ص ،المرجع السابق  ،موسود  خدیجة- 2
   .65 - 64ص  ،المرجع السابق ،  عادل بوعمران- 3
 أعم ال ،للحكوم ةدة الاتجاھات الجدیدة للحكم المحلي والبلدیات في ظ ل الأدوار الجدی ، سمیر مجد عبدالوھاب - 4

 . 16ص  ، 2009 سنة،مصر،جامعة الدول العربیة ،ظمة العربیة للتنمیة مؤتمرات المن
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  ضعف التأطیر وسوء تسییر المصالح البلدیة: ثالثا 
ــــدرة المــــسئولین  ــــة بق ــــذ البدای ــــا ومن ــــبط فكری ــــد ارت ــــة ق ــــق اللامركزی إذا كــــان تطبی

 فقــد بــین الواقــع أن التــدابیر التــي تحــیط بعملیــة ،المحلیــین عــن ممارســة اختــصاصاتهم
أصــــبحت لا ،) الولایــــة البلدیــــة(جماعــــات المحلیــــة اختیــــار وتعیــــین ممثلــــي ومــــوظفي ال

تتجـــاوب إطلاقـــا مـــع الواقـــع، إلـــى حـــد أن بعـــضهم وحتـــى وقـــت لـــیس بالبعیـــد اشـــتهروا 
 فـــــإن شـــــروط التـــــي تحـــــیط بعملیـــــة تعیـــــین الأعـــــوان  ،بجهلهـــــم حتـــــى القـــــراءة والكتابـــــة

 ولعــل مــا ،والإداریــین وجلــب الإطــارات المؤهلــة لازالــت محفوظــة بكثیــر مــن الغمــوض
  .بین ذلك شروط الترشح للانتخابات البلدیة ی

ومــن هنــا فــان مجــال الترشــح ، أخــرى  علــى فئــةفئــة المــشرع الجزائــريلــم یغلــب 
 مـن قـانون 79مكفول لكل من استوفى الشروط القانونیة المنصوص علیها فـي المـادة 

 ویكـون مـسجلا فـي 03نصوص علیهـا فـي المـادة مأن یستوفي الشروط ال. الانتخابات
  :رة الانتخابیة التي تترشح فیها الدائ

  . سنة على الأقل یوم الاقتراع23 أن یكون بالغا ثلاث وعشرین -
  . أن یكون ذا جنسیة جزائریة -
  .1 أن یثبت أداء الخدمة الوطنیة أو إعفاءه منها-
ولـم ، أن لا یكون محكوما علیه بحكم نهائي لارتكاب جنایـة أو جنحـة سـالبة للحریـة -

ــــاره ب ــــنص المــــادة یــــرد اعتب  لــــم یراعــــي المــــشرع 79اســــتثناء فمــــن الدراســــة التحلیلیــــة ل
 ممــــا یــــؤثر ســــلبا علــــى ، للمترشــــح والمهنیــــة الجامعیــــة الجزائــــري إلــــى الكفــــاءة العلمیــــة

 وجهــل الإجــراءات وكیفیــة ،اختــصاصهم فــي المجــالات المنــصوص علیهــا فــي القــانون
 وكیفیـــة ،ام بـــصفة عامـــةو الأزمـــات التـــي تعتلهـــا المرفـــق العـــ،التعامـــل مـــع الأوضـــاع 

معالجـــة أزمـــة عجـــز المیزانیـــة بـــاللجوء إلـــى طلـــب الإعانـــات المالیـــة لتجـــسید التـــضامن 
  .المالي بین البلدیات بصفة خاصة

                                                 
الجری دة ،یتعلق بنظ ام الانتخاب ات ، 2016 أوت 25 الموافق 10-16 من القانون العضوي رقم 79المادة  انظر - 1

   .20 ،19ص  ،2016 سنة ،50العدد ،الرسمیة
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  1984التقسیم الإداري لسنة : رابعا 
یعد التقسیم الإداري من بین الأسباب الموضـوعیة لتفـاقم عجـز میزانیـة البلدیـة، 

 والذي بدوره یحدد ممتلكات التابعـة للبلدیـة مـا یجعـل ،غرافيحیث أنه یحدد النطاق الج
 كـأن تكـون ،بعض البلـدیات الفقیـرة أو الغنیـة تبعـا للممتلكـات أو الخـصائص الجغرافیـة

  .1ذات طابع سیاحي أو قطب تجاري أو صناعي
 وقــد ضــاعف مــن عــدد ،تجــدر الإشــارة إلــى أن التقــسیم جــاء بطریقــة عــشوائیة

 1541 إلـــى 704ى المـــستوى الـــوطني حیـــث رفـــع عـــددها مـــن البلـــدیات الموجـــودة علـــ
 وعــدم مراعــاة لحجــم مختلــف البلــدیات الــذي جــاء ،بلدیــة مــن دون أن یراعــي إمكانیاتهــا

وهو عدد السكان ممـا أدى إلـى ظهـور بلـدیات صـخریة ذات طبیعـة ،على أساس الكم 
لأخیـــر علـــى ریفیـــة لا تـــسمح لهـــا وســـائلها الخاصـــة بـــالتطور ولا یـــساعد هـــذا التقـــسیم ا

  .2 خاصة فیما یخص النمو الدیمغرافي الكبیر،التأقلم مع الوضع الجدید للبلاد
 إنـــشائه لـــم یراعـــي عنـــد ،والجـــدیر بالـــذكر أن المـــشرع الجزائـــري فـــي تلـــك الفتـــرة

بلدیـة اسـتحدثت جدیـدا 100 بلدیـة مـن بینهـا 873 ـوالمقدر عـددها بـ،للبلدیات الجدیدة 
  .3متطلبات اللامركزیةل

التـــي ظهـــرت بموجــــب ، بلدیـــة جدیــــدة 837قـــع الأمـــر فانــــه مـــن أصـــل ففـــي وا
 بلدیة فقط مقراتها العامة تـدرج ضـمن البلـدیات الحـضریة 19نجد 1984التقسیم لسنة 

 أما الباقیة فهي مختلفة وبالتـالي ، من هذه البلدیات ذات طابع ریفي%82 أنبمعنى ،
 القدیمــة أو المــستحدثة بموجــب ن الطبیعــة الریفیــة البحتــة للكثیــر مــن البلــدیات ســواءإفــ

ـــة لهـــا مـــن ،1984التقـــسیم الإداري لـــسنة   تجعلهـــا وباســـتمرار تنتظـــر مـــا توجهـــه الدول
 بمعنى آخر انعدام إیرادات ذاتیة تساهم فـي خلـق فـرص ،4إعانات ومخصصات مالیة

  .التنمیة المحلیة
                                                 

  .16ص ،المرجع السابق ،موسود  خدیجة- 1
 مذكرة مقدم ة -دراسة تطبیقیة لبلدیات سیدي جیلالي بن عمار -إشكالیة عجز میزانیة البلدیات ،ليلایاحمد بلج - 2

   ف   ي إط   ار ممارس   ة ال   دكتوراه ف   رع ت   سییر المالی   ة العام   ة ،لنی   ل ش   ھادة الماج   ستیر ف   ي العل   وم الاقت   صادیة 
 .110,111ص  ،2010- 2009 سنة ،الجزائر  ،جامعة أبو بكر بلقاید تلمسان 

س نة ، مثال الجزائر مؤسسة الوطنیة للكتاب الجزائر، الاستثمار وإشكالیة التوازن الجھوي،محمد بلقاسم بھلول - 3
   .375ص ، 1990

   .11ص ،سابق المرجع ال، رزیقة مطاعي  حنان قرور و - 4
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         علاقة التضامن المالي مابین البلدیات بالتعاون المشترك: المبحث الثاني
  فیما بینها

إن مبـــدأ التـــسییر كأســـاس للدیمقراطیـــة المحلیـــة الـــذي یعطـــي المعنـــى الـــصحیح 
وهــو عامــل مــشترك بــین الــذي تمــت معرفــة الإطــار النظــري لــه مــن خــلال ،للامركزیــة 

 حیــث تــم تخــصیص لــه فــي ،المبحــث الأول والمــالي والتعــاون المــشترك بــین البلــدیات
والثــاني ،ان مفهــوم التعــاون المــشترك مــابین البلــدیات الأول بعنــو،هــذا المبحــث مطلبــین

  .1الذي یتضمن تحدید العلاقة  بین التضامن المالي والتعاون المشترك بین البلدیات
  مفهوم التعاون المشترك مابین البلدیات: المطلب الأول

 یختلـــف مفهـــوم عـــن الآخـــر ،یأخـــذ مفهـــوم التعـــاون المـــشترك علـــى عـــدة معـــاني
 فقـــد یكـــون خارجیـــا یظـــم ، ومـــضمون التعـــاون بـــین البلـــدیات،فـــيحیـــث النطـــاق الجغرا

كمــا قــد یكــون علــى المــستوى الــوطني ،بلـدیات داخــل الــوطن وبلــدیات مــن دولــة أجنبیــة 
  .وهذا الأخیر قد یكون تعاون تضامن بین البلدیات

  تعریف التعاون المشترك بین البلدیات: الفرع الأول
المـشترك بـین البلـدیات كمـصطلح مـن تطرق المشرع الجزائري لتعریف التعـاون 

ـــــذي رقـــــم  ـــــه مـــــصطلح التعـــــاون ،329 -17خـــــلال المرســـــوم التنفی ـــــذي أطلـــــق علی  ال
اللامركــزي بــین البلــدیات كمـــا وقــد نــص القـــسم الخــامس فــي البـــاب الثــاني مــن قـــانون 

 فتــنص المــادة الثانیــة  ،البلدیــة علــى شــروط  وأهــداف التعــاون المــشترك بــین البلــدیات
  :  على329 -17 من المرسوم التنفیذي رقم الفقرة الأولى

 التعــاون اللامركــزي علاقــة شــراكة قائمــة بموجــب اتفاقیــة تعــاون بــین جماعــة إقلیمیــة -
یهـدف تحقیـق مـصلحة متبادلـة فـي ، وجماعة إقلیمیة أجنبیـة أو أكثـر ،جزائریة أو أكثر

  .2إطار صلاحیتها المشتركة

                                                 
وراه الدول  ة م ذكرة لنی  ل ش ھادة الط ور الأول ف ي إط ار  ال دكت،التع اون ب ین البل دیات ، فاطم ة الزھ راء داودي - 1

  .24ص ، 2014- 2013 سنة ،سعید حمدین،كلیة الحقوق  ،والمؤسسات العمومیة 
 یح دد كیفی ات 2017 ن وفمبر 15 الم ؤرخ ف ي 329 -17 الفقرة الأول ى  المرس وم التنفی ذي رق م 2المادة انظر  - 2

 س نة ،68العدد ،لجریدة الرسمیة  ا،إقامة علاقات التعاون اللامركزي بین الجماعات الإقلیمیة الجزائریة والأجنبیة
   .4 ص ،2017
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الإقلیمیـة الأجنبیـة فـي الجماعـة عریـف  بالإضافة إلـى أن المـشرع الجزائـري أضـاف ت-
 الجماعـة الإقلیمیـة  : أنبنـصها ، الـسابقالمرسـومنفـس المادة الثانیة الفقرة الأولى مـن 

 كجماعــة إقلیمیــة ،الأجنبیــة كــل جماعــة أو هیئــة تمــارس وظــائف إقلیمیــة ومعتــرف بهــا
  .1بموجب القانون الداخلي للدولة التي تنتمي إلیها

  : كزي شكلین من التعریف هما یأخذ التعاون اللامر
  التعاون البلدي الداخلي :أولا 

والتعـــــاون بمعنـــــى الـــــشراكة ، یــــشمل علـــــى مفهـــــومین التـــــضامن بـــــین البلـــــدیات 
   .والإنتاج بین البلدیات

المفهــوم الــضیق وهــو المفهــوم المجــسد للمعنــى الحقیقــي : التعــاون بــین البلــدیات -1
 تحمـل معنـى واحـد ،علـى عـدة مـصطلحاتللتعاون حیـث یـستعمل هـذا الأخیـر للدلالـة 

  :من هذه  المصطلحات
  . التعاون بین البلدیات-
  . التعاون ما بین البلدیات-
  . التجمعات البلدیة-

والتــــي تعــــد المحــــرك الأول والمنــــسق للأعمــــال ، بمجالــــسها المنتخبــــة اتفالبلــــدی
یــزات المحلیــة الــضروریة مــن أجــل تحقیــق أهــداف التخطــیط فــي مجــال الإنتــاج والتجه
  .2والمبادلات والاستثمار والذي یتحقق عن طریق التعاون المحلي لإنعاش الاقتصاد

والمقصود بالتعاون بین البلـدیات إمكانیـة البلـدیات أن تتعـاون وتـستمر مواردهـا 
  .3 من اجل القیام بأعمال مفیدة لها جمیعا،وٕامكانیاتها بصورة مشتركة

                                                 
یح  دد كیفی  ات إقام  ة علاق  ات التع  اون ،  329  -17 الفق  رة الثالث  ة  م  ن المرس  وم التنفی  ذي رق  م 2 الم  ادة انظ  ر- 1

  .سابقالمرجع  ، اللامركزي بین الجماعات الإقلیمیة الجزائریة والأجنبیة
 2006س نة ، 6ع دد ال، ةمجل ة الق ضائیال،ل الاس تثمار المحل ي دور الجماعات المحلیة ف ي مج ا،  فریدة مزیاني- 2
  .63ص ،
 كلی ة ، ،المجل ة الأكادیمی ة للبح وث القانونی ة، التعاون ب ین البل دیات ب ین الق انون والممارس ة ، قدور بن عیسى - 3

 .316ص  ،2012 سنة ،01العدد ، 05 المجلد ، میرةنجامعة عبد الرحما  ،الحقوق والعلوم السیاسیة
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ــدیات-2 ــین البل  الغنیــة روح التــضامن بــین البلــدیات یتــضمن فــي وجــود:  التــضامن ب
 أو غیــر مــالي أو عــن طریــق آلیــات 1 مباشــرة ســواء تــضامن مــالي،رة فیمــا بینهــایــوالفق

  .صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة
  "التوأمة" التعاون البلدي الدولي : ثانیا

مـن  وقیـام شـراكة بـین البلـدیات ، یقوم هذا المفهوم على تجاوز الحدود الوطنیـة
وبلــــدیات أجنبیــــة وذلــــك فــــي شــــكل بروتوكــــولات اتفاقیــــات عقــــود عــــرف ضــــد ،الــــوطن 

حیــث أصــبحت التوأمــة رابــط الــشراكة ،المفهــوم الیــوم انتــشارا واســعا بــین مختلــف الــدول
: 10-11 مــن قــانون البلدیــة 106الأجنبیــة ودعــم للتعــاون بــین الــدول وتــنص المــادة 

ي جماعة إقلیمیة أجنبیة أخرى إلـى موافقـة تخضع توأمة بلدیة ما مع بلدیة أجنبیة أو أ
  .مسبقة لوزیر الداخلیة بعد أخذ رأي وزیر الشؤون الخارجیة

 ذلك أن التعاون اللامركزي یختلف في جـوهرة ،ویقصد بالتوأمة من جانب آخر
ن التعــــاون إ فـــإن كـــان لهــــذه الأخیـــرة بعـــد رمـــزي بروتوكـــولي فـــ،عـــن اتفاقیـــات التوأمـــة

  .2 تعاقد ینتج عنه التزامات بالنسبة للطرفیناللامركزي هو اتفاق أو
  شروط التعاون اللامركزي: الفرع الثاني

بـــالرجوع إلـــى التعریـــف الـــسابق للتعـــاون اللامركـــزي یتـــضح عـــدة شـــروط یـــتم تفـــصیلها 
  :كالأتي

   العام–  شرط شراكة بین القطاع العام : أولا
 العـام -قطـاع العـام أن التعاون اللامركـزي ینـدرج بـین ال، المقصود بهذا الشرط

من هـذا المنطـق فإنـه یكتـسي أهمیـة بالغـة فـي عـدة مجـالات اقتـصادیة واجتماعیـة لمـا 
 وتبــادل الخبــرات ،ٕتــوفره عملیــة التعــاون مــن تجمیــع للمــوارد وانجــاز المــشاریع المــشتركة

والتجـارب فـي فــضاء أوسـع یــسمح بحریـة التفاعـل بــین أطـراف متعــددة متنافـسة یــساعد 
  .3 وبالتالي توسع الوعاء الضریبي للموارد المحلیة،كم الثروةعلى إحداث وترا

                                                 
   .65ص ،المرجع السابق ، فاطمة الزھراء داودي - 1
   .34ص ،سابق المرجع ال،  قدور بن عیسى- 2
  .76ص ،  المرجع السابق، فاطمة الزھراء داودي- 3
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ویمكــن أن یــشكل هــذا التعــاون مــابین البلــدیات حجــز الزاویــة للتطــویر والتنمیــة 
ٕالاقتــصادیة لهــذا الفــضاء یتــسع لتفــاعلات اقتــصادیة واجتماعیــة أوســع واحــداث روابــط 

 الاجتمـاعي الـذي یعـد تساعد علـى تعزیـز التـضامن وانـسجام النـسیج،اجتماعیة جدیدة 
  .1أساس الدولة

تــم تكــریس بمجــيء مــا بــین البلــدیات كــشكل جدیــد للتنظــیم یأخــذ بعــین الاعتبــار 
 فنظــرا للحركیــة  التــي تــشهدها ،بــروز حاجیــات اجتماعیــة واقتــصادیة بــین عــدة بلــدیات

الحیــــاة الیومیــــة للمــــواطن بــــرزت حاجیــــات ومتطلبــــات تــــداخلت فیمــــا بینهــــا، ممــــا دعــــا 
 فمــثلا قطــاع النظافــة وأیــضا التهیئــة ،بلــدي إلــى تعــاون لتلبیــة تلــك المتطلبــاتبالــشكل ال
  .2والتعمییر

    شرط التجاوز الإقلیمي: ثانیا
    وهـو مـا جـاء فـي نـص المـادة ،یدخل ضد الـشرط ضـمن تنظـیم التعـاون البلـدي

یقــوم التعــاون المــشترك " المتعلــق بالبلدیــة والتــي تــنص علــى 10 -11مــن قــانون 217
لبلدیات بترقیة فـضاء للـشراكة والتـضامن بـین البلـدیتین متجـاورتین أو أكثـر تابعـة بین ا

 حیــث 215أكــدت هــذه المــادة مــا جــاء فــي نــص المــادة " لــنفس الولایــة أو لعــدة ولایــات
یمكـــن لبلـــدیتین متجـــاورتین أو أكثـــر أن تـــشترك قـــصد التهیئـــة أو التنمیـــة "تـــنص علـــى 

مرافــــــق عمومیــــــة جواریــــــة طبقــــــا للقــــــوانین المــــــشتركة لأقالیمهــــــا أو تــــــسیر أو ضــــــمان 
  .3"والتنظیمات

صـــحیح أن معظـــم البلـــدیات المتجـــاورة فـــي الجزائـــر تـــشترك وتملـــك خـــصائص 
حیــث نجــد البلــدیات الــساحلیة لهــا خــصائص مــشتركة وبلــدیات فلاحیــة لهــا ،متــشابهة 

هذه الخصائص فرضت جغرافیتها وموقعهـا لكـن هـذا ،خصائص مشتركة هي الأخرى 

                                                 
  .213ص ، المرجع السابق، بن عیسى  قدور- 1
ماج  ستیر ف  رع إدارة م  ذكرة تخ  رج لنی  ل ش  ھادة ال،الھیئ  ات الإداری  ة المكلف  ة بحمای  ة البیئ  ة ،افیب  ن ص  س  ھام  - 2

 .84ص ، بن عكنون، كلیة الحقوق، ومالیة
عدد ال،الجریدة الرسمیة ، المتعلق بالبلدیة2011 یونیو 22 المؤرخ في 10-11 من قانون رقم 215المادة أنظر  - 3

  .28ص ، 2011سنة ، 37
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ن القیام بالتعاون بین بلدیتین تختلفـین فـي طبیعـة الإقلـیم خاصـة فـي المجـال لا یمنع م
  .1السیاحي مثلا أو المجال الثقافي

حیث انه یمكن لبلدیة من بلدیات الشمال أن تقوم بشراكة مع بلدیة من بلـدیات 
 فــالأولى تملــك الأمــوال والثانیــة تملــك الموقــع أو انجــاز ،الجنــوب فــي المجــال الــسیاحي

  .ع مشتركة بینهمامشاری
إن فـــرض شـــرط التجـــاوز الإقلیمـــي هـــو عـــائق بـــین البلـــدیات إذا یحبـــذ نـــزع هـــذا : نقـــد

ـــــشرط ـــــسى ظهـــــور      ،ال ـــــدیات دون عـــــائق إقلیمـــــي لكـــــن لا تن ـــــین البل  وجعـــــل التعـــــاون ب
لـذا لابـد مـن  إعـادة النظـر فـي التقـسیم الإقلیمـي . جدیدة  الدولـة ومفهـوم الدولـة الجهـة

  .2ة وتبني فكرة الإقلیمالإدارة اللامركزی
   شرط الإطار المادي للتعاون بین البلدیات : ثالثا

 إلـىیدخل هذا الشرط هو الآخـر ضـمن تنظـیم التعـاون بـین البلـدیات وبـالرجوع 
 ولایجابیاتهـــا ، ودعمـــا لفكـــرة التعــاون والتـــشارك بـــین البلـــدیات10 -11القــانون البلدیـــة 

 مــن حیــث أن مجــال التعــاون بــین ،وء إلیهــاحــاول الارتقــاء بهــا وتطویرهــا وتــسهیل اللجــ
 وذلــك فــي مجــالات عدیــدة والمــشتركة ،البلــدیات وســع إمكانیــة تــشارك بلــدیتین أو أكثــر

لأقالیمها في إطار مخطط الوطني لتهیئة والتنمیة المـستدامة لإقلیمهـا وكـذا مخططـات 
  .3التوجیهیة القطاعیة هذا من جانب

علــق بالبلدیــة أمــر مهــم والمتعلــق  المت10 -11ومــن جانــب آخــر شــمل قــانون 
 التــي یمكــن مــن خـــلال التعــاون إنــشاء  أو تــسیر مرفــق عمـــومي ،4بــالمرافق العمومیــة

 تـشترك قـصد شـراء سـیارات أن مـثلا یمكـن للبلـدیات ،والمجال هـذا واسـع كمرفـق النقـل
 فــي مجــال صــیاغة الطرقــات قــد تــشترك أوتجعــل منهــا مــشروع نقــل مــشترك للركــاب 

ــــدیات المت ــــي شــــراء البل ــــي موافقتهــــا ف ــــة ف ــــد الطــــرق ورصــــدها ،قارب ــــات تعبی ــــازة آلی وحی
 ویمكنهـــا أن تـــشترك فـــي إدارة مرفـــق النفایـــات ،تـــستخدمها بالتعـــاون فـــي فتـــرات متتالیـــة

                                                 
  . السابقمرجع ال،  المتعلق بالبلدیة 10 -11 من قانون رقم 217المادة أنظر   - 1
 المجل ة الجزائری ة للعل وم القانونی ة ، أھمیة نظام الإدارة المحلی ة ف ي الدول ة الحدیث ة،مزي بن یحیىحالمحمود  - 2

  .153 ،163ص  ،2009 لسنة ،3 رقم ،الاقتصادیة والسیاسیة والاجتماعیة
  .المرجع السابق ، المتعلق بالبلدیة  10 -11  من قانون 111 و 110 تینالمادانظر  - 3
   .58 ، 57ص ،سابق المرجع ال ،مد أمین بوسماح  مح- 4
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ـــة مـــن المـــوارد  ـــك بلدی ـــدیتین أو أكثـــر أن تـــشترك فـــي مجـــال كـــان تمتل حیـــث یمكـــن لبل
 مـــــوارد مادیـــــة كـــــالآلات البـــــشریة والخبـــــرة فـــــي تـــــسییر النفایـــــات وتمتلـــــك بلدیـــــة أخـــــرى

وماكینات أو شاحنات فتـشترك كلاهمـا فـي تـسیر مرفـق بأقـل تكلفـة وجهـد لان الأصـل 
في التعاون اشتماله على جمیع المجالات حتى یعطي نتائج مستوى الأهداف التـي أو 

  .1جد لها
  )الأجنبي( شروط أخرى للتعاون بین البلدیات الخارجي : رابعا

 الــــسابق الــــذكر شــــروط منــــصوص   329 -17ي لقــــد حــــدد المرســــوم التنفیــــذ
 وما علیها بخصوص إبرام اتفاقیات التعاون المركزي الذي یقصد 13علیها في المواد 

اتفاقیـــة التعـــاون المركـــزي كـــل وثیقـــة موقعـــة بـــین الجماعـــة  "،بهـــا مـــن خـــلال المرســـوم
ي  تقـــوم بموجبهـــا علاقـــة التعـــاون لا مركـــز،إقلیمیـــة جزائریـــة أو أكثـــر مـــن جهـــة أخـــرى

وتتضمن تصریحات أو إعلان نیة وتحدد الحقوق والواجبات الملزمة لكل طـرف موقـع 
  .2والكیفیات التقنیة والمالیة لتنفیذها،وكذا مجالات التعاون 

مـــــن خـــــلال هـــــذا التعریـــــف نجـــــد أن المـــــشرع الجزائـــــري ربـــــط شـــــروط التعـــــاون 
للغـــة الوطنیـــة  تتمثـــل فـــي الكتابـــة با،اللامركـــزي بـــین البلـــدیات الأجنبـــي بـــشروط شـــكلیة

 مــن 20 وأن یحــدد بــصفة البیانــات المــذكورة فــي نــص المــادة ،ولغــة الطــرف الأجنبــي
بالإضافة إلى شرط التوقیـع والأخـذ بـرأي الـوزیر الأول ،نفس المرسوم التنفیذي السابق 

بالإضــافة إلــى شــروط موضــوعیة أخــرى تتمثــل فــي عــدم ،والــوزیر المكلــف بالخارجیــة 
فــي إطــار التــزام القــیم والمكونــات الأساســیة للهویــة الوطنیــة المــساس بالوحــدة الوطنیــة 

  .3والأمن والتراب الوطني والنظام العام
  
  

                                                 
رس الة ، الاستقلال للجماعات المحلیة م ن حی ث الحاج ات الفعلی ة والتط ورات ال ضروریة ،  عبد الصدیق شیخ- 1

   .185ص ،  2011 – 2010 سنة، كلیة الحقوق بن عكنون ،لنیل شھادة الدكتوراه في إدارة ومالیة
یح   دد كیفی   ات إقام   ة علاق   ات التع   اون  ،329  - 17ن المرس   وم التنفی   ذي رق   م   م   2 الفق   رة 2 الم   ادة انظ   ر - 2

  .سابقالالمرجع  ، اللامركزي بین الجماعات الإقلیمیة الجزائریة والأجنبیة
یح  دد كیفی  ات إقام  ة علاق  ات التع  اون اللامرك  زي ب  ین ،329-17 م  ن المرس  وم التنفی  ذي رق  م 20الم  ادة انظ  ر  - 3

  .سابقالالمرجع  ، زائریة والأجنبیةالجماعات الإقلیمیة الج
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  تحدید العلاقة ما بین التضامن المالي والتعاون اللامركزي: المطلب الثاني
ـــــین  ـــــین التـــــضامن المـــــالي والتعـــــاون اللامركـــــزي ب ـــــرتبط العلاقـــــة الموجـــــودة ب ت

 إلـى یهـدف حیـث  ، مـن خـلال الفـرع الأول،تیـة تفـصیلها من حیث النقاط الآ،البلدیات
ـــدیات أمـــا الفـــرع الثـــاني مـــن حیـــث هتقلـــیص وفـــك العجـــز التـــي تعـــاني منـــ  میزانیـــة البل

  .الأحكام المالیة المجسدة للتعاون والتضامن متداخلة فیما بینها
   من حیث الأهداف:الفرع الأول

ضامن المـالي فـي الأهـداف إن التعاون اللامركزي بـین البلـدیات یـشترك مـع التـ
 إلــى تعــاون بـین البلــدیات خاصــة المتجــاورة ،التـي یــسعى مــن خلالهــا المـشرع الجزائــري

منهـــا لهـــا مزایـــا لا تقـــل أهمیـــة فهمـــا یعـــدان ابـــرز وســـیلة لتحقیـــق العـــبء المـــالي علـــى 
  .1 وتجسید التنمیة المحلیة بأقل التكالیف،البلدیات لما تعانیه من عجز في میزانیتها

أن كــــل مــــن التعــــاون والتــــضامن همــــا بمثابــــة الوســــیلة الفعالــــة لتخفیــــف حیــــث 
الــنقص لمــصادر تمویــل الجماعــات المحلیــة ومواردهــا، إذ قــد تكــون بلدیــة تعــاني مــن 

 ولهمــا نفــس الحاجیــات ، وبلدیــة تعــاني مــن نفــس الوضــعیة،نقــص فــي الجانــب  المــالي
  .فتعاضدا مالیا لحل هذا النقص

 بینمـــا یأخـــذ التـــضامن بعـــدا محلیـــا ، دولیـــا وأجنبیـــاغیـــر أن التعـــاون یأخـــذ بعـــدا
أي بمعنـــى أن التـــضامن یأخـــذ صـــورة أوســـع للتعـــاون المـــشترك بـــین البلـــدیات ،ووطنیـــا 

  .التضامن بین البلدیات هو جزء من التعاون المشترك،بمفهوم آخر 
   من حیث النطاق:الفرع الثاني

بلـدیات والتـي تتـداخل  نجد من خلال ذكرنا لأسباب التضامن المالي مـا بـین ال
 حیـث تعتبــر هـذه الأخیــرة مــن ، مـع أســباب التعـاون اللامركــزي أو المــشترك،فیمـا بینهــا

                                                 
مذكرة الطور الأول لمدرسة ،10  -11إصلاح نظام الجماعات الإقلیمیة البلدیة في القانون ، نور الھدى روبحي- 1

  . 152ص  ، 2013-2012سنة ،  بن عكنون ،الدكتوراه الدولة والمؤسسات العمومیة
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 ،شــــروط التعــــاون المــــشترك مــــا بــــین البلــــدیات التــــي تهــــتم بتنظــــیم التعــــاون اللامركــــزي
  . 1السابق الذكر 329-17بالإضافة إلى ما ورد في المرسوم التنفیذي رقم 

نطـــاق ومجـــال التعـــاون اللامركـــزي یكـــون فـــي الجانـــب وتجـــد الإشـــارة إلـــى أن 
 والــذي یتكفــل بــه التــضامن المــالي فیمــا بــین البلــدیات الــذي ،التــسییر المــالي للبلــدیات

بمعنــى أن التــضامن المــالي الــصورة ،یعتبــر مــن الآلیــات المالیــة للتعــاون بــین البلــدیات 
 مـن ،ك فیما بـین البلـدیاتالموسعة للتعاون بین البلدیات إذا یظهر هذا التعاون المشتر

خــلال الإســهامات أو الإعانــات المقدمــة مــن طــرف كــل بلدیــة فــي الــصندوق التــضامن 
  .2والضمان للجماعات المحلیة

 خاصـــة البلدیـــة المـــستفیدة منـــه ،لكـــن هـــذا التعـــاون یظهـــر فـــي شـــكل تـــضامني
ـــى المـــواد اللازمـــة لتحقیـــق الحـــد الأدنـــى مـــن المرفـــق العـــام  ـــق تنمیـــة ،تحـــصل عل وخل

 فیـــدخل التعـــاون بمختلـــف الوســـائل ،أمـــا مـــن الجانـــب المـــادي .ستدامة بـــین البلـــدیاتمـــ
 المعــابر والطــرق ،تعبیــد الطرقــات ، المادیــة التــي تملكهــا البلدیــة مثــل آلات الــصیانة 

بالإضــافة إلــى الحــافلات النقــل المدرســي فتتــدخل ،للبلدیــة الفقیــرة التــي لا تحــوز علیهــا 
تعــاون لنقــل التلامیــذ إلــى المــدارس فــي البلــدیات الفقیــرة البلدیــة الغنیــة قــصد تجــسید ال

  .  3 وذلك ما یعرضه حسب تنوع الأقالیم في الجزائر،والنائیة أو الجبلیة
  
  
  
  
  

  
                                                 

یح دد كیفی ات إقام ة علاق ات التع اون اللامرك زي ب ین  ، 329 -17  من المرسوم التنفیذي رق م 22المادة انظر - 1
  .سابقالمرجع  ، الجماعات الإقلیمیة الجزائریة والأجنبیة

 
   .20ص ،المرجع السابق ، یقل عبدالجلیل ش- 2
  .187ص ، المرجع السابق،  نور الھدى روبحي - 3
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  :خلاصة الفصل الأول
لقــد اهــتم المــشرع الجزائــري بالتــضامن المــالي بــین البلــدیات عبــر مراحــل تطــور 

رنــسي ممــا یعنــي أن مفهــوم التــضامن الــذي یعتبــر مــوروث عــن الاســتعمار الف،البلدیــة 
 الاسـتقلال المالي تطور عبر الفترة الانتقالیة التي شهدها البلدیة في الجزائر قبـل وبعـد 

كمـــا نلاحــــظ أن ، والتنظیمــــاتالقـــوانینمـــن خـــلال الآلیــــات التـــي نــــص علیهـــا مختلــــف 
سـة ٕالمشرع الجزائـري لـم یتطـرق للتـضامن المـالي كمـصطلح وانمـا عرفـه الفقـه بأنـه سیا

  .ضمان التقدیر المداخیل الجبائیة،تعهدها الدولة لتحقیق التنمیة المستدامة 
 الـذي أدى بالمـشرع الجزائـري الـسبب،وقد كان العجز المالي في میزانیـة البلدیـة

بالإضـافة إلـى أسـباب أخـرى منهـا ،إلى النص على مبدأ التضامن المالي بین البلـدیات
اب الإداریــة كمــا نلمــس تــداخل فــي العلاقــة بــین  إلــى الأســباب التقنیــة والأســبتعــودمــا 

 لعملـة واحـدة وجهـانالتعاون المشترك أو اللامركزي وهما مـصطلحان لعنـوان واحـد أو 
الــذي  ،329 -17  والمرســوم التنفیــذي رقــم 10 -11مــن خــلال نــص قــانون البلدیــة 

یقیـة للتعـاون المـشترك مـابین البلـدیات وشـروط تطبالمشرع الجزائـري  من خلاله عرف 
ــــا  ــــین الأســــالیب أولمــــا داخلی ــــدیات مــــن ب ــــین البل ــــضامن المــــالي ب ــــا فیعتبــــر الت  خارجی

المجسدة للتعاون المشترك ما بین البلدیات أي أن التـضامن الـصورة الموسـعة للتعـاون 
المــشترك بمعنــى آخــر التــضامن المــالي مــا بــین البلــدیات، هــو تعریــف الــضیق للتعــاون 

  . مجسدة له في نفس الوقتالمشترك ما بین البلدیات وآلیة
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إن المتتبع للتطور التاریخي للبلدیة في الجزائر سواء في الفترة الاستعماریة أو بعـد 

  .الاستقلال یجد بأن المشرع الجزائري اهتم بتجسید التضامن المالي ما بین البلدیات
 1967وذلــك عــن طریــق آلیــة الــصنادیق، فقــد أنــشئ بموجــب القــانون البلدیــة لــسنة 

مــا یعــرف بالــصندوق التــضامن وصــندوق للــضمان، الــذي أنــشئ بموجــب القــانون لتخفیــف 
الأعبــاء العنــاء بــین البلــدیات واســتمر العمــل بهــذه الآلیــة إلــى غایــة أحــداث هیئــة مؤســسة 

، الـذي أعـي النظـر فیـه 1986 المحلیة سنة عمومیة تدعى الصندوق المشترك للجماعات
 یتــضمن إنــشاء 2014 مــارس 24ـ  الموافــق لـ116-14مـن خــلال المرســوم التنفیـذي رقــم 

الــذي یحــدد مهامــه وتنظیمــه وســیره الــذي ،صــندوق التــضامن والــضمان للجماعــات المحلیــة
  .أطلق علیها الفقه تسمیة التضامن المركزي

 لتجــسید فكــرة التــضامن المــالي عــن طریــق تقــدیم  تــم إحــداث آلیــة جدیــدة2015وفــي ســنة 
التـي تـدعى بالتـضامن اللامركـزي بموجـب ،إعانات مالیة من بلدیة غنیة لفائدة أخرى فقیـرة

 الــــذي یتــــضمن قــــانون المالیــــة 2015جویلیــــة لــــسنة23 المــــؤرخ فــــي 01-15الأمــــر رقــــم 
  .2015التكمیلي لسنة 
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  لبلدیاتا بین المركزي التضامن: الأول المبحث
 اللامركزیـة وجـود مـن بـالرغم لهـا تابعـة وهي ،الدولة من یتجزأ لا جزأ البلدیة تعتبر

 والتعـاون التـضامن هـذا لتجسید آلیة خلقت بینها فیما البلدیات تضامن أجل ومن ،الادرایة
 والـذي ،1المحلیـة للجماعـات والـضمان التـضامن بـصندوق یعـرف كما الآلیة هذه وتتجسد،

 مطلبــین إلــى المبحــث هــذا تقــسیم تــم ،المحلیــة للجماعــات المــشترك ندوقبــص  یــسمى كــان
 الثـــاني والمطلـــب ،المحلیـــة للجماعـــات والـــضمان ،التـــضامن صـــندوق مفهـــوم یعـــالج الأول
 التـضامن تحقیـق فـي المحلیة للجماعات والضمان التضامن الصندوق تدخلات فیه ندرس

  .البلدیات لهذه بالنسبة والضمان
  المحلیة تاعاللجم والضمان التضامن لصندوق القانوني لنظاما: الأول المطلب

 والتــي الفقیــرة البلــدیات لفائــدة المالیــة، المــساهمات لتقــدیم 2الــصندوق هــذا إنــشاء تــم   
 المحلیـــة الجماعـــات بـــین مـــا التـــضامن إطـــار فـــي، میزانیتهـــا فـــي مـــالي عجـــز مـــن تعـــاني

 لتجـسید آلیـة أهـم یعتبر الصندوق أن كما الأخیرة، هذه بین فیما المشترك التعاون وتحقیق
 عـام، نحـو علـى المحلیـة والجماعـات خـاص نحـو علـى البلـدیات مـابین المركـزي التضامن

 الـــــنص صـــــلب فـــــي المحلیـــــة للجماعـــــات والـــــضمان التـــــضامن صـــــندوق یـــــدعى أنـــــه كمـــــا
   : فرعین إلى المطلب هذا تقسیم وتم.3بالصندوق

  المحلیة للجماعات والضمان التضامن صندوق تعریف: الأول الفرع
 المعنویــــة بالشخــــصیة یتمتــــع ،إداري طــــابع ذات عمومیــــة مؤســــسة هــــو الــــصندوق

ـــة المكلـــف الـــوزیر وصـــایة تحـــت وهـــو ،المـــالي والاســـتقلال  بمدینـــة مقـــره ویحـــدد، بالداخلی
 مرســوم بموجــب، الــوطني التــراب مــن آخــر مكــان أي إلــى نقلــه ویمكــن ،العاصــمة الجزائــر
  .المحلیة والجماعات بالداخلیة المكلف الوزیر احاقتر على بناء یتخذ تنفیذي

  
  

                                                 
  .المرجع السابق ،  2015 التكمیلي لسنة قانون المالیةیتضمن ، 01 – 15 من الأمر رقم  70المادة انظر  - 1
  .الصندوق كلمة للدلالة على صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة  -  2
یت ضمن إن شاء ص ندوق الت ضامن  ، 2014 م ارس 24 الم ؤرخ ف ي 116 -14 من المرسوم التنفیذي 1المادة انظر  - 3

  . 4ص ،  2014سنة ،  19 العدد ، الجریدة الرسمیة ،والضمان للجماعات المحلیة ویحدد مھامھ وتنظیمھ وسیره 
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  المحلیة للجماعات والضمان التضامن صندوق مهام: الثاني الفرع
 والبلـدیات المحلیـة للجماعـات والـضمان التـضامن لـصندوق الأساسیة المهام تتمثل

 المتــضمن 2014 ســنة مــارس 24 فــي المــؤرخ 116-14 المرســوم حــسب ،خــاص بــشكل
 حـددها وسیره وتنظیمه مهامه ویحدد المحلیة للجماعات والضمان ضامنال صندوق إنشاء
  :1یلي فیما
  .وتوزیعها المالیة الموارد تعبئة خلال من المحلیة الجماعات مابین التضامن إرساء -
  . تقدیراتها مبلغ مع بالمقارنة جبائیة قیمة نقص سجلت التي الجبائیة الموارد ضمان  -
 تـــصرفها تحـــت الموضـــوعة المحلیـــة للجماعـــات المالیـــة ائلالوســـ تعاضـــد علـــى العمـــل  -

  .بها المعمول والتنظیمات القوانین بموجب
  .البلدیات هذه لفائدة الدولة قبل من المدفوعة المالیة المخصصات وزیعت  -
ــــدیات بــــین فیمــــا حمــــالي خصیــــصا توزیــــع - ــــة النفقــــات لتغطیــــة ســــنویا البل  ذات الإجباری

  .الأولویة
 مجابهــة علیهــا تعــین مــشاكل مــن تعــاني التــي البلــدیات لفائــدة مالیــة تمــساهما تقــدیم  -

  .البلدیات تلك تعانیها التي الصعبة المالیة الوضعیة إلى بالإضافة ،الطوارئ أو الكوارث
ــــدیات نهائیــــة أو مؤقتــــة مــــساهمات تقــــدیم -  أو تجهیــــز مــــشاریع لانجــــاز ومؤســــساتها للبل

 فـــي المــذكور البلــدیات بـــین المــشترك لتعــاونا إطـــار فــي أو المحلــي الإطـــار فــي اســتثمار
  .الأول الفصل

  .المعوزة البلدیات هذه لفائدة البنكیة الوساطة  -
  .المحلیة العامة المرافق تأهیل لإعادة البلدیات لفائدة مالیة إعانات وٕاعطاء منح  -
 العمـل اوانجازهـ البلـدیات بترقیـة تـرتبط التـي والأبحـاث والتحقیقـات الدراسـات بكـل القیام -

  .نشرها على

                                                 
 یت  ضمن إن  شاء ص  ندوق الت  ضامن وال  ضمان للجماع  ات ، 116 – 14 م  ن المرس  وم التنفی  ذي رق  م 5الم  ادة انظ  ر  - 1

  . سابق المرجع ال ،المحلیة ویحدد مھامھ وتنظیمھ وسیره 
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 المحلیــة الجماعــات لإدارة المنتمــین والمــوظفین المنتخبــین أعمــال تمویــل فــي المــساهمة -
  .مستواهم وتحسین

  الصندوق تنظیم: الثالث الفرع
 التــي الهیاكــل مــن مجموعــة المحلیــة للجماعــات والــضمان التــضامن صــندوق یــضم

 دیمقراطیـة بـین التوفیـق بهـدف ،هلـ الداخلي التنظیم وضمان أعماله سیرة حسن إلى تهدف
 الدولـــة ممثلـــي بمـــساهمة بهـــا المكلـــف الأعمـــال وفعالیـــة المحلیـــین، المنتخبـــین عبـــر تـــسیره

 تقنیــة بلجنــة ومــزود عــام مــدیر یــسیره توجیــه مجلــس یــدیره الــصندوق فــان وبهــذا نالمعنیــی
   .أقسام إلى تنقسم سیره على تسهر بهیاكل زود، حال أحسن على بمهمته وللقیام

   التوجیه مجلس: أولا
 الـذي التوجیـه مجلـس یتكـون  116 -14 التنفیـذي المرسـوم مـن 24 ةدالمـا حسب

 مـن استـشاري بـصوت العـام الـدیر فیـه ویـشارك، المحلیة والجماعات الداخلیة وزیر یترأسه
 حیـث ،والمنتخبـین المعنیـین بـین مناصـفة عـشرة وعـددهم منتخبـین وآخرین معنیین أعضاء
   .1 من والیین یعینهماالمعنیین الأعضاء یتمثل

 والجماعــات الداخلیــة وزارة فــي ممثلــین أربعــة المحلیــة، والجماعــات الداخلیــة وزیــر
 والـي، بزیـادة أي العمرانیـة التهیئـة وزارة عـن وممثـل مالیة وزارة عن ممثلین ثلاثة، المحلیة
 المرسـوم ظـل فـي ،قاسـاب كـان عمـا الداخلیـة وزارة عـن ممثلـین وثلاثة المالیة لوزارة ممثلین

 بمجمـــوع للـــصندوق دیمقراطـــي لتـــسیر للوصـــول منتخبـــین أعـــضاء مـــن ویتكـــون 86-266
 ،زملائهـم بـین مـن منتخبـین بلدیـة شـعبیة مجـالس رؤسـاء سـبعة في متمثلین أعضاء عشرة
 مجـالس رؤسـاء ثلاثـة إلى إضافة السابق المرسوم في كان كما عضوین زیادة بهذا فتكون
 الأعــضاء ؤلاءهــ عــضویة مــدة وتكــون ،الــسابق التــشكیل عــن عــضو ةبزیــاد ولائیــة شــعبیة

 إلــى الوصــول هــو الأعــضاء مــن الكــم بهــذا التمثیــل مــن والهــدف ســنوات خمــس المنتخبــین
 التركیبــة كــون الــبلاد إقلــیم عبــر البلــدیات لكــل والانــشغالات  الاحتیاجــات وٕایــصال تغطیــة

                                                 
ن إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات  یتضم، 116 – 14 من المرسوم التنفیذي رقم 24المادة انظر  - 1

 .سابقالمرجع ال  ،المحلیة ویحدد مھامھ وتنظیمھ وسیره 
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 علـى تقتـصر بـل البلـدیات كـل اتاحتیاجـ نقل إلى الوصول من تتمكن لم للمجلس السابقة
  .الأحیان أغلب في یمثلونها التي البلدیات احتیاجات

 المرســوم مــن 26 المــادة بموجــب الــسنة فــي مــرتین إجباریــا التوجیــه مجلــس یجتمــع
 المــــسائل فــــي المجلــــس ویتــــداول رئیــــسه طــــرف مــــن یــــستدعى مــــرة كــــل وفــــي ،14-116

 ،للـصندوق الـسنوات المتعـددة الـسنویة مجوالبـرا للصندوق الداخلي النظام بمشروع المتعلقة
 المجلـس مـداولات وتـدون الإداریـة والحـسابات الـسنوي النـشاط عـن تقریـر وتقدیم والمشاریع

 مـــرقم خـــاص دفتـــر فـــي وتـــسجل الجلـــسة وكاتـــب المجلـــس رئـــیس یوقعهـــا ،المحاضـــر فـــي
  .1علیه ومؤشر

  التسییر جهاز :ثانیا
   :من ویتكون 
ــــة -1 ــــة اللجن  المقــــررة البــــرامج تنفیــــذ ومراقبــــة بمتابعــــة مكلفــــة دائمــــة هیئــــة هــــي: التقنی

 العـام المـدیر لهـا أعـضاء تـسعة مـن وتتـشكل ،التوجیـه مجلـس طرف من علیها والمصادق
 الـــشعبیة المجـــالس ورؤســـاء البلدیـــة الـــشعبیة المجـــالس رؤســـاء عـــن ممثلـــین 5 ق للـــصندو
 العــضویة مــع فیــه لعــضویةا وتتنــافى ومــؤهلاتهم خبــرتهم أســاس علــى اختیــارهم یــتم الولائیــة

 والجماعـــات بالداخلیـــة المكلـــف الـــوزیر عـــن ممثلـــین أعـــضاء وثـــلاث التوجیـــه مجلـــس فـــي
 خمــس لمــدة المحلیــة والجماعــات الداخلیــة وزیــر مــن قــرار بموجــب ،الأعــضاء بــین المحلیــة
  .2الكیفیة بنفس مهامهم وتنهى، سنوات

ــــى اللاحقــــة الرقابــــة بممارســــة اللجنــــة تكلــــف ــــصندوق ومــــشاریع بــــرامج تنفیــــذ عل  ال
 بطلــب ثلاثــي كــل نهایــة فــي العــام المــدیر برئاســة تجتمــع حیــث  ،التوجیــه مجلــس لحــساب

 وضـعیات متابعـة خـلال مـن الرقابـة وتـتم ،أعـضائها ثلثـي من الأقل على مالعا المدیر من
 تعــــویض وضــــعیات ولمتابعــــة والاســــتثمار للتجهیــــز للتــــسییرـ الإجمــــالي التخــــصیص تنفیــــذ

                                                 
 یتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات ، 116 – 14 من المرسوم التنفیذي رقم 26المادة انظر  - 1

  .مرجع سابقال  ،المحلیة ویحدد مھامھ وتنظیمھ وسیره 
 یتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماعات ، 116 – 14 من المرسوم التنفیذي رقم 29المادة انظر  - 2

  .نفسھمرجع ال  ،المحلیة ویحدد مھامھ وتنظیمھ وسیره 



 المالي ما بین البلدیاتصور التضامن                           الفصل الثاني  

 34

 رأي كـل للجنـة تقـدم حیـث ،المحلیة للجماعات الضمان صندوق من بائیةالج القیمة نقص
  .1ومشاریعه الصندوق برامج تنفیذ تهم، توصیة أو ملاحظة أو
 وفقـا وذلـك وتسییره للصندوق العام السیر عن المسؤول وهو: للصندوق العام المدیر -2

 علــى والتأدبیــة ةالــسلیم الــسلطة لــه وتخــول، 116 -14 التنفیــذي المرســوم مــن 34 للمــادة
ــــذ یتــــولى كمــــا، المــــستخدمین كــــل ــــس مــــداولات تنفی ــــة تقــــدیرات ویعــــد التوجیــــه مجل  المیزانی

 وتقـسیم وتنفیـذ لمتابعة دوریة تقاریر یعد كما الإجراءات سندات ویعد ،الصندوق وحسابات
ـــر بعـــرض ویقـــوم، الـــصندوق نـــشاطات ـــى النـــشاطات عـــن ســـنوي تقری ـــه مجلـــس عل  التوجی

 القــضاء أمــام الــصندوق یمثــل كونــه إلــى بالإضــافة، المحلیــة الجماعــاتو الداخلیــة ووزیــر،
 الآمـر ویعتبـر ،المدنیـة الحیـاة أعمـال جمیـع فـي الـصندوق ویمثل ،القانوني الممثل أنه أي

  .2الصندوق لمیزانیة بالصرف
  المحلیة للجماعات والضمان التضامن لصندوق المالیة الموارد: الرابع الفرع

 هـذا ولتقـدیم البلـدیات مـابین المـالي التضامن تجسید في هاما دورا الصندوق یلعب
ـــدیات لهـــذه دفعـــه تحقیـــق أجـــل مـــن ،ایجـــابي بـــشكل الـــدور  التنمیـــة وتحقیـــق جهـــة مـــن البل

 جبـــائي طـــابع ذات بعـــضها عدیـــدة بمـــوارد الـــصندوق هـــذا زود،  أخـــرى جهـــة مـــن المحلیـــة
 الآخــــــر الــــــبعض لیـــــة،والما الــــــضریبیة القـــــوانین مختلــــــف فـــــي  المــــــشرع لـــــه أقرهــــــا والتـــــي

 الجماعــــات علــــى توزیعهــــا إعــــادة بــــدوره ویتــــولى، الدولــــة میزانیــــة مــــن تمــــنح مخصــــصات
  .المحلیة

  للصندوق الجبائیة الموارد: أولا
 الــــضرائب مــــن م نــــسبة المحلیــــة للجماعــــات والتــــضامن الــــضمان لــــصندوق تعــــود

 سیاســـة إطـــار فـــي اتوزیعهـــ ةبإعـــاد ویتكفــل المختلفـــة، المالیـــة القـــوانین لـــه تمنحهـــا والرســوم
 الــــسنویة الإجباریــــة المــــساهمات الــــصندوق یتلقــــى كمــــا بهــــا یقــــوم التــــي المــــالي التــــضامن

                                                 
یت  ضمن إن  شاء ص  ندوق الت  ضامن وال  ضمان للجماع  ات ، 116 – 14 م  ن المرس  وم التنفی  ذي رق  م 30الم  ادة انظ  ر  - 1

  .سابقالمرجع ال  ،ره المحلیة ویحدد مھامھ وتنظیمھ وسی
 یت ضمن إن شاء ص ندوق الت ضامن وال ضمان ، 116 – 14 من المرسوم التنفیذي رق م 34  إلى 32انظر المواد من  - 2

  .نفسھمرجع ال  ،للجماعات المحلیة ویحدد مھامھ وتنظیمھ وسیره 
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 هــذه تقــسیم ویمكــن المحلیــة بمیزانیتهــا الخاصــة الجبائیــة التقــدیرات ضــمان مقابــل للبلــدیات
  .1مباشرة غیر وأخرى مباشرة ضرائب إلى الجبائیة الموارد

 مـن  % 5.5 أن حیـث المهنـي النـشاط علـى الرسـم فـي تتمثـل  :المباشـرة الضرائب - 1
 الرســم ســنویا، الــصندوق مــوارد مــن % 7 یمثــل مــا وهــو للــصندوق یوجــه الرســم هــذا عائــد

 نــسبة یمثــل مــا وهــو، الــصندوق إلــى الرســم هــذا  عائــد مــن % 5 ویعــود الوحیــد الجزافــي
  .2الصندوق موارد من  % 0.4

 قـسیمة علـى والرسم المضافة القیمة على مالرس في تتمثل  :المباشرة غیر الضرائب  -2
 ،الإنتـاج علـى الإجمـالي الوحیـد الرسـم مثـل الأخـرى الرسـوم كون ،أساسي بشكل السیارات

 علـــى الرســـم الـــصیدلانیة، المنتجـــات علـــى الخاصــة الحقـــوق الوقـــود، علـــى الخـــاص الرســم
  .الصندوق إیرادات في ضعیفة بنسبة تساهم والتي المستوردة اللحوم

 بنــسبة للــصندوق یعـود الرســم هـذا نــاتج مـن %10 ـبــ یعـود المــضافة القیمـة علــى مالرسـ -
ـــة للعملیـــات ـــة الداخلی ـــات بالنـــسبة  %15و الوطنی ـــل مـــا وهـــو، الاســـتیراد لعملی  المـــورد یمث
  .سنویا موارده من % 83 نسبته بما للصندوق الرئیسي

 % 5  سبتهنــ بمــا ویــساهم للــصندوق یوجــه عائــدها مــن % 80حیــث الــسیارات قــسیمة -
  .سنویا الصندوق موارد من

 بالنــشاط المتعلقــة مثــل ناتجهــا مــن لــصندوقتوجــه ل أخــرى ورســوم ضــرائب وهنــاك
  .3للصندوق توجه المنجمیة الأرباح على الضرائب من  % 9 حیث المنجمي

 اقــل بدرجــة المعنــي النــشاط علــى والرســم المــضافة القیمــة علــى الرســم أن الملاحــظ
 علـى حقیقـي أثـر بـدون الأخـرى الرسـوم تبقـى حیـث ،للـصندوق لمالیـةا المـوارد أهـم یمثلان
 هـادموار تحریـك علـى البلـدیات قـدرة للـضعف أساسـا یرجـع وهـذا للـصندوق، المالیة الموارد
 الـضریبي الوعـاء فـي الـتحكم بعـدم دقیقـة معطیـات فـتقص ،فیهـا التحكم عدم بسبب المالیة
 البلـدیات طـرف مـن مـستغل غیـر مخزونـا یمثـل الـذي العقـار علـى والرسـم الممتلكات على

                                                 
  .107ص ، المرجع السابق ،  لمیررعبد القاد 1
المرك ز الج  امعي ، م  ذكرة ماج ستیر، للمنازع ات ال ضریبیة ف  ي الق انون الجزائ ريالنظ ام الق  انوني ،  یام ةاب راھیم  - 2

 .130ص  ،2008–2007 سنة ، سعیدة
    .14ص ، المرجع السابق ، نوارة عقون  - 3
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 حیـث مـن المحلیـة للجماعـات القویـة للتبعیـة ذلـك یعـود قـد أخـرى جهة ومن ،جهة من هذا
ـــى التمویـــل ـــل إل ـــذي، الدولـــة تموی ـــى الحـــالات بعـــض فـــي یطـــل وال  میزانیـــة مـــن % 70 إل
 تیــةذا مالیــة مــوارد وتحــصیل إیجــاد علــى بجــد تعمــل لا البلــدیات یجعــل مــا وهــذا ،البلــدیات

  .والصندوق الدولة إعانات عن بعیدا
  المحلیة للجماعات والضمان التضامن للصندوق الدولة میزانیة مخصصات :ثانیا

 علــى كتعــویض للدولــة العامــة المیزانیــة مــن مخصــصات علــى الــصندوق یتحــصل
 الإطــار هــذا وفــي المحلیــة الجماعــات بمــوارد تمــس والتــي ،الدولــة تتخــذها التــي الإجــراءات

 علـــى توزیعهـــا یتـــولى إجمالیـــة مخصـــصات للدولـــة التـــسییر میزانیـــة مـــن لـــصندوقا یتلقـــى
 الجبائیــة القیمـة نقــص عـن التعــویض وأهمهـا 116-14 التنفیــذي للمرسـوم طبقــا ،البلـدیات
 والإلغـاء  %2 إلـى % 2.5 مـن 1المهنـي النـشاط علـى الرسـم نـسبة انخفـاض عن الناتجة
ـــدفع النهـــائي  بـــالأثر التكفـــل مخـــصص وصـــیانتها سالمـــدار حراســـة مخـــصص الجزافـــي لل
 هـــــذه توزیـــــع خـــــلال ومـــــن ،الإقلیمیـــــة الجماعـــــات أجـــــور فـــــي الزیـــــادة عـــــن النـــــاتج المـــــالي

) البلـــدیات (المحلیـــة والجماعـــات الدولـــة بـــین الوســـیط دور الـــصندوق یلعـــب المخصـــصات
  .2للبلدیات تمنحها التي والتعویضات الإعانات لتوجیه

  :المخصصة الإیرادات  -1
 عـــــن تعویـــــضات إلـــــى تنقـــــسم المخصـــــصة الإیـــــرادات هـــــذه أن إلـــــى ارةالإشـــــ تجـــــد
 فـــي 10 -11 البلدیـــة قـــانون یـــنص حیـــث ،الدولـــة طـــرف مـــن المتخـــذة المالیـــة الإجـــراءات

 التــي البلدیــة الجبائیــة الإیــرادات فــي تخفــیض كــل تعــویض یجــب " أنــه علــى منــه 5 المــادة
 أو الــضریبة نــسب فــي فــیضتخ أو جبائیــا إعفــاء ویتــضمن الدولــة تتخــذه إجــراء عــن تــنجم

 نقــل عــن والتعــویض" التحــصیل عنــد الفــارق مبلــغ الأقــل علــى یــساوي جبــائي بنــاتج إلغائهــا
 والــذي ،البلدیــة قــانون بــه جــاء الــذي المبــدأ وهــو ،للبلــدیات الدولــة طــرف مــن الاختــصاص

                                                 
  ال  ذي یح  دد ن  سبة م  ساھمة البل  دیات ف  ي ص  ندوق ،2017 -دی  سمبر -26 الق  رار ال  وزاري الم  شترك الم  ؤرخ ف  ي - 1

   .17ص   ،2018 فیفري 11 المؤرخ في ،9 العدد ،الجریدة الرسمیة،ماعات المحلیة التضامن والضمان للج
 .9ص ، سابق المرجع ال، نوارة عقون - 2
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 قبـــل مـــن لهـــا تحـــول أو للبلدیـــة لهـــا یعهـــد جدیـــدة مهمـــة كـــل ترفـــق أن الدولـــة علـــى یفـــرض
  .1دائمة بصفة المهمة بهذه للتكفل الضروریة المالیة للموارد اللازم التوفیر الدولة

  الجبائیة القیمة ناقص تعویض إعانات  -2
 علـــــى البلـــــدیات تحـــــصل بـــــضمان المحلیـــــة للجماعـــــات الـــــضمان صـــــندوق یتكفـــــل

 الــضرائب فــي التخفیــضات یواجــه كمــا الــسنویة مــساهمتها مقابــل وذلــك ،الجبائیــة تقــدیراتها
 علــى یعتمــد فإنــه مهامــه تأدیــة مــن یــتمكن ولكــي ،المختلفــة المالیــة قــوانین بموجــب موالرســو
 وزاري بقـــرار ســـنویا تحـــدد ونـــسب ،معـــدلات حـــسب البلـــدیات مـــساهمات مـــن تتكـــون مـــوارد

 الاعتبـار بعین الأخذ مع ،2المحلیة الجماعات أو الداخلیة ووزیر المالیة وزیر بین مشترك
 القیمـة فـوائض كـذلك ،الـسابقة الـسنة خلال المحققة المحلیة المباشرة الضرائب سیولة ناتج
 وكـذلك المباشـرة الـضرائب مجال في البلدیات تقدیرات إلى بالنسبة الضرائب التقدیرات في

 الـصادرة للبلـدیات تعـود التـي المباشـرة الضرائب تسویة وجداول الإضافیة الجداول حاصل
ــــوان  صــــندوق لفائــــدة الــــصندوق لهــــذا ئنــــةالدا الأرصــــدة توجــــه حیــــث، ســــابقة ســــنوات بعن

 للبلـدیات تعـود التـي ،المباشـرة الـضرائب جـداول تـصفیة بعـد وذلك موارده لتدعیم التضامن
  .ومراجعتها

  وٕاجراءاته المحلیة للجماعات والضمان التضامن صندوق تدخلات: الثاني المطلب
 نمــ تكــون ومخصــصات إعانــات تتلقــى البلــدیات أن علــى البلدیــة قــانون نــص لقــد

 یــسیرها التــي المــوارد خــلال ومــن ،المحلیــة للجماعــات والــضمان التــضامن صــندوق طــرف
 مجـــال فـــي أو التـــضامن مجـــال فـــي ســـواء والأنـــشطة البـــرامج مختلـــف خـــلال مـــن وذلـــك،

  .المبحث هذا في إلیه التطرق سیتم ما وهو البلدیات بین الجبائیة التقدیرات ضمان
  المحلیة ماعاتالج بین التضامن مجال في: الأول الفرع

 المالیــــة المــــوارد تهیئــــة خـــلال مــــن المحلیــــة للجماعـــات التــــضامن صــــندوق یتـــدخل   
 المخصــصات فــي وتتمثــل ،للبلــدیات الإجمالیــة المخصــصات بــدفع یتكفــل حیــث، وتوزیعهــا

                                                 
  .سابق ال مرجعال،  المتعلق بالبلدیة 10 – 11 من القانون 5المادة انظر  - 1
بل دیات ف ي ص ندوق الت  ضامن یح  دد ن سبة م ساھمة ال ، 2017 دی سمبر 26الم ؤرخ ف ي م شترك الوزاري ال ق رار ال - 2

 .سابق الالمرجع ،والضمان للجماعات المحلیة 
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ــــــــة  والاســــــــتثمار للتجهیــــــــز الإجمالیــــــــة والمخصــــــــصات، % 60نــــــــسبة برللتــــــــسیی الإجمالی
  1.%40بنسبة
  للتسییر ليالإجما التخصیص : أولا

          المرســــــوم مــــــن 7 المــــــادة فــــــي المــــــذكور للتــــــسییر الإجمــــــالي التخــــــصیص یوجــــــه
 التخــصیص هــذا ویتــضمن البلــدیات لمیزانیــات التــسییر قــسم إلــى ،ذكــره الــسابق 14-116

 ،الاســـــتثنائیة الإعانـــــات العمومیـــــة، الخدمـــــة تخـــــصیص بالتـــــساوي، التوزیـــــع معادلـــــة مـــــنح
  .2البحوثو والدراسات التكوین وٕاعانات

 فــي البلــدیات ومــساعدة بــدعم المنحــة هــذه تمكــن :بالتــساوي التوزیــع المعادلــة مــنح  -1
 مــن التقلــیص بهــدف مــستمرة بطریقــة والتقنیــة،الإداریــة مــصالحها تــسییر وكــذا مهامهــا أداء

 أثنــاء یــستوجب كمــا ،المحلیــة الجماعــات لهــذه،الجبــائي المحــصول فــي الموجــودة الفــوارق
 تمـنح لا بحیـث بلدیـة كـل فـي الـسكان وعـدد المختلفـة المـداخیل مراعـاة الإعانات هذه منح
  .3الوطني الغنى مستوى تحت الفقر من تعاني التي للبلدیات إلا المنحة هذه

 والولایـات للبلـدیات الإجباریـة النفقـات لتغطیـة المنحـة هـذه توجـه ،الـذكر سـبق وكما
 أو المـالي والمعیـار الـدیمغرافي المعیار أساس على ومنحها المنحة هذه حساب یتم حیث،

ـــار أي ـــتم آخـــر معی ـــه مجلـــس طـــرف مـــن اعتمـــاده ی  والـــضمان التـــضامن لـــصندوق التوجی
  .4المحلیة للجماعات

 ،سـكانها عـدد علـى المیزانیـة تقـسیم قاعـدة خـلال مـن بلدیـة كـل نـصیب تحدیـد ویتم
 المعــدل هــو والنــاتج الــسكان عــدد مجمــوع علــى ویقــسم البلــدیات میزانیــات مجمــوع بحــساب
  :یلي كما بالتساوي التوزیع منحة حساب ویتم الوطني
  .السكان عدد×  )البلدیة غنى معدل -الوطني الغنى معدل= ( البلدیة حصة

                                                 
 یت ضمن إن  شاء ص ندوق الت  ضامن وال ضمان للجماع  ات ، 116 – 14 م ن المرس  وم التنفی ذي رق  م 06الم  ادة انظ ر  - 1

  .سابقالمرجع ال  ،المحلیة ویحدد مھامھ وتنظیمھ وسیره 
 یت ضمن إن  شاء ص ندوق الت  ضامن وال ضمان للجماع  ات ، 116 – 14م  م ن المرس  وم التنفی ذي رق  07الم  ادة انظ ر  - 2

 نفسھمرجع ال  ،المحلیة ویحدد مھامھ وتنظیمھ وسیره 
   .47ص ، المرجع السابق ، و رزیقة مطاعي  حنان قرور - 3
 یت  ضمن إن  شاء ص  ندوق الت  ضامن وال  ضمان للجماع  ات المحلی  ة، 116-14 م  ن المرس  وم التنفی  ذي 8الم  ادة  انظ  ر  - 4

  .سابق المرجع ال ،ویحدد مھامھ وتنظیمھ وسیره
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 كبیـــر بـــشكل منـــصفة أنهـــا غـــرار علـــى ومنطقیـــة عقلانیـــة أكثـــر الطریقـــة هـــذه وتعـــد
 الموجـــود المــالي بــالواقع ربطهــا إلــى بالإضــافة البلـــدیات، بــین الثــروات فــي الفــوارق اتجــاه

  .1ومستمرة حقیقیة بصورة
 الغنـى معـدل أن بـسبب المنحـة هـذه مـن تـستفید لا الغنیـة للبلدیات بالنسبة ونلاحظ

 هــذه لحــساب الحالیــة الــصیغة أن القــول یمكــن وهنــا ،الــوطني الغنــى معــدل مــن اكبــر لهــا
 الحقیقیـــة ئیـــةوالجبا المالیـــة الوضـــعیة الاعتبـــار بعـــین تأخـــذ لأنهـــا، محـــدودة تبقـــى المعادلـــة
 الحــساب فــي الطریقــة وهــذه المــوارد هــذه تحــصیل فــي تبــذلها التــي والمجهــودات ،للبلــدیات

 النــشیطة البلــدیات أن وهــو بــسیط الــسبب وهــذا الغنیــة، البلــدیات لهــذه بالنــسبة عادلــة غیــر
 كــون المنحــة هــذه مــن تــستفید لا والعقاریــة الجبائیــة هــادموار لتثمــین باجتهــاد تعمــل والتــي
 أن حـین فـي المرتفـع الـسكان عدد بسبب الوطني الغنى معدل عن یرتفع فیها الغنى معدل

 معادلــة منحــة فــي الحــق تملــك المالیــة مــداخلیها لترقیــة مجهــود بــأي تقــوم لا التــي البلــدیات
  .لها المنخفض الغنى معدل بسبب بالتساوي التوزیع

 للبلــدیات وقالــصند قبــل مــن التخــصص هــذا دفــع یــتم: العمومیــة الخدمــة تخــصیص -2
 ،العامـــة المرافـــق بتـــسییر المرتبطـــة الإجباریـــة النفقـــات تغطیـــة فـــي صـــعوبات تعـــرف التـــي

 القـــــوانین بموجـــــب ،لهـــــا المخولـــــة بالمهـــــام الـــــصلة ذات الاحتیاجـــــات تلبیـــــة بهـــــدف وذلـــــك
  .2البلدیة احتیاجات حسب أخرى إلى سنة من تختلف وهي والتنظیمات
 التــــضامن صــــندوق إنــــشاء مرســــوم نــــص مــــن الــــرغم وعلــــى ذكــــره تــــم مــــا إلــــى بالإضــــافة
  .3القرار هذا إصدار یتم لم انه إلا المحلیة للجماعات والضمان

 تمـنح الـذكر سـابق 116-14 المرسـوم مـن 10 المـادة حـسب :الاسـتثنائیة الإعانات -3
 غیـر وضـعیة أو الطارئـة والأحـداث ،الطبیعیـة الكوارث تواجه التي لبلدیاتل الإعانات هذه

 الإعانــــــات هــــــذه تحــــــدد التـــــي المعــــــاییر وتقــــــرر جــــــدا صـــــعبة مالیــــــة ضــــــعیةو أو متوقعـــــة
 أي التنفیـذي المرسـوم یتـضمن لـم حیـث الداخلیـة وزیـر مـن قرار بموجب تحدد ،الاستثنائیة

                                                 
   .48ص ، المرجع السابق ، و رزیقة مطاعي  حنان قرور- 1
  .19ص ،المرجع السابق ،  نوارة عقون - 2
 المرج  ع ، م  دى م  ساھمة ص  ندوق الت  ضامن وال  ضمان للجماع  ات المحلی  ة ف  ي إنع  اش التنمی  ة المحلی  ة،إب راھیم یام  ة  3

   .617ص ،السابق 
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 الكامـــل الحریــة هــامش تــرك بــل الإعانــات مــن النــوع هــذا مــنح لحــساب قواعــد أو معــاییر
 فـي الإعانـات هـذه سـاهمت وقـد القرار، اهذ مثل لاتخاذ التقدیریة والسلطة التوجیه لمجلس
ـــات موازنـــة ـــدیات میزانی ـــوازن تحقیـــق تـــستطیع ولا عجـــزا تعـــرف كانـــت التـــي البل  المـــالي الت

  .التسعینات سنوات خلال وبالخصوص،
 إنعـــاش فـــي البـــشري العنـــصر لـــدور نظـــرا :والبحـــوث والدراســـات التكـــوین إعانـــات - 4

 وتحــسین البلــدیات مــوظفي تكــوین أعمــال عجمیــ بتمویــل الــصندوق یقــوم ،المحلیــة التنمیــة
 ورفـع المنتخبـین مـستوى لتحـسین تدریبیـة ودورات ملتقیات تنظیم خلال من وهذا ،مستواهم

 إلـى بالإضـافة ،یـسیرونها التـي البلدیـة في التنمیة رفع على بذلك تساعد والتي قدراتهم من
 التجهیــــزات وترقیــــة ربتطــــوی یــــرتبط التــــي والتحقیقــــات والبحــــوث الدراســــات بمختلــــف القیــــام

  .بدقة وانجازها المحلیة والاستثمارات
  والاستثمار للتجهیز الإجمالي التخصیص: ثانیا

 یــــــسمح ذكــــــره الــــــسابق 1161-14 التنفیــــــذي المرســــــوم مــــــن 12 المــــــادة بموجــــــب
 بهـدف واسـتثمار تجهیز برامج بانجاز للبلدیات والاستثمار ،للتجهیز الإجمالي التخصیص
 هــــــذا ویتــــــضمن ،ترقیتهــــــا الواجــــــب المنــــــاطق تطــــــویر وخاصــــــة اتطویرهــــــ فــــــي المــــــساعدة

 فـــي المؤقتـــة والمـــساهمات، التجهیـــز إعانـــات والاســـتثمار ،للتجهیـــز الإجمـــالي التخـــصیص
  .التضامني الشكل إطار

 تمویـل برنـامج منهـا ،البلـدیات فائدةل برامج عدة الصندوق جسد لقد: التجهیز إعانات -1
 وانجــاز 1984 ســنة للــبلاد الإقلیمــي التقــسیم عــن ناتجــةال الجدیــدة البلــدیات مقــرات انجــاز

 والمكتبــات البلدیــة الملاحــق انجــاز تمویــل إلــى بالإضــافة ،بهــا الخاصــة الوطنیــة الــسكنات
 والمتعلـق 2009 لـسنة الخـاص والبرنـامج الـوطني المـستوى على الأطفال وروض، البلدیة

ــــاد بالبلــــدیات الخاصــــة الحظــــائر بتــــدعیم  المدرســــي النقــــل حــــافلات نــــاءواقت المنقــــول بالعت
 والإنـــارة والتطهیـــر والفلاحـــة العمومیـــة الأشـــغال وعتـــاد المنزلیـــة القمامـــات نقـــل وشـــاحنات،

  .2العمومیة
                                                 

یتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان للجماع ات  ،116-14  من المرسوم التنفیذي  12- 11 -10نظر المواد ا - 1
  .سابقالمرجع ال ،المحلیة ویحدد مھامھ وتنظیمھ وسیره

  .13ص ،  المرجع السابق، أمینة بونداوي- 2
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 العمومیــة المؤسـسات أیــضا تمـس الــصندوق یمنحهـا التــي التجهیـز إعانــات أن كمـا
 ییربتـــس والمكلفـــة العمومیـــة المؤســـسات هـــذه تجهیـــز إعانـــات مـــنح یتـــولى حیـــث ،المحلیـــة
  .العمومیة المرافق

ـــزلل تقـــسم الخاصـــة التـــدخلات لهـــذه وبالنـــسبة  المرســـوم أن  رغـــم والاســـتثمار تجهی
 منهــا جعــل الــصندوق أن إلا ،المحلیــة المــوارد وتــدعم تــضاف مــساعدات أنهــا علــى یــنص

 الــــوطني المــــستوى علــــى واســــتثمار،التجهیــــز بــــرامج إقــــرار خــــلال مــــن مركزیــــة انــــشغالات
  .الوطني المستوى على الإقلیمیة الجماعات على تمویلها لوتحمی،

 ،ةیـللتنم البلدیـة لمخططات مكملة تعتبر 1 % 40  نسبة تأخذ التي الإعانات هذه
 لهــا تخــصص لــم التــي الــصغیرة المــشاریع یمــول الــصندوق لكــون عنهــا بــدیلا لیــست لكنهــا
  .البلدیة مخططات ضمن إعانات الدولة

 برنامجــــا التجهیــــز إعانــــات أصــــبحت 2002 ســـنة مــــن ابتــــداء أنــــه الملاحــــظ ومـــن    
 الأمـــوال حـــدود فـــي الأولویـــة حـــسب وذلـــك دوریـــة بـــصفة البلـــدیات كـــل منـــه تـــستفید وطنیـــا

ــــدى المتــــوفرة ــــصندوق ل ــــس یحــــدد إذ ،ال ــــصندوق التوجیــــه مجل  مــــن مجموعــــة ســــنة كــــل لل
 علــى دراســتها لتــتم قطــاع كــل فــي باحتیاجاتهــا تزویــده البلــدیات مــن یطلــب ثــم ،القطاعــات

 المـالي والخـلاف الأولویـة حـسب ولایة كل باسم بعدها الإعانات وتوزع ،المركزي وىالمست
 التابعــة المــستفیدة البلــدیات علــى توزیعهــا بــدورها الولایــة تتــولى ثــم الــصندوق لــدى المتــوفر

 لكــون ذلــك للبلــدیات المحلیــة التنمیــة علــى متجانــسة غیــر آثــار لهــا العملیــة هــذه لكــن ،لهــا
 البلـدیات لهـذه الحقیقیة الاحتیاجات الأحوال كل في یعكس لا وتمویلها موحدة برامج إقرار

  .لبعضها بالنسبة عبئا تشكل تصبح قد وبالتالي
 116 -14 المرســوم مــن 12 المــادة نــص فــي جــاءت المــساهمات هــذه :الاســتثمار  -2
 تـــشجیع أجـــل مـــن وذلـــك ،للمـــداخیل منتجـــة مـــشاریع لتمویـــل الموجهـــة المـــساهمات وهـــي،

 أخــرى مــصادر إیجــاد علــى لتــدعیمها للــدخل منتجــة مــشاریع فــي الاســتثمار علــى البلــدیات

                                                 
ن وال ضمان للجماع ات المحلی ة یت ضمن إن شاء ص ندوق الت ضام، 116-14 م ن المرس وم التنفی ذي 12الم ادة انظر  - 1

 .سابقالمرجع ال ،ویحدد مھامھ وتنظیمھ وسیره
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 قبـل مـن دراسـتها یـتم الـصیغة بهـذه الممولة المشاریع رزنامة أن بالذكر والجدیر،  للتمویل
  .1التوجیه مجلس
  الإضافیة والنشاطات الصرفیة للمنح إجمالي تخصیص: ثالثا

 تطهیــر، الجزافـي الــدفع، بلـديال الحــرس صاتیـخصت صاتیــخصتال هـذه أهــم ومـن
 صیخـصت إلـى بالإضـافة ،الأجور في الزیادة عن الناتج المالي الأثر صیخصو ت الدیون

 لا المثـــال ســـبیل علـــى محـــددة صاتیـــخصتال هـــذه وتعتبـــر الابتدائیـــة، المـــدارس الـــصیانة
 ینتهـي أي المـدة محـدد أیـضا وهـو ،البلدیـة منه تعاني الذي الظرف حسب وتكون الحصر

  .البلدیة تعانیه الذي الظرف بانتهاء التخصیص هذا
 الدولـة إعانـات توزیـع علـى الـوطني الـصندوق یـشرف: البلدي الحرس صاتیخصت - 1 

 العامـــة المدیریـــة مـــع بالتنـــسیق هـــذا البلـــدي الحـــرس تـــسییر أعبـــاء نفقـــات لتحمـــل الموجهـــة
  .2المحلیة والجماعات الداخلیة لوزارة التابعة البلدي للحرس

 میزانیـــة لعجـــز المؤدیـــة الأســـباب مـــن: البلـــدیات دیـــون بتطهیـــر الخاصـــة نـــاتالإعا -2
 الإجــــراءات نمــــو بــــبطء یقابلــــه التــــي للنفقــــات الــــسریع النمــــو ظــــاهرة فــــي تتجــــسد البلــــدیات
 الدولـة تـدخل ذلـك اسـتوجب دیونهـا فـي كبیـر تـضخم إلـى البلدیات بهذه أدى مما وضعفها

  .3الدیون هذه وتغطیة المحلیة للجماعات والضمان التضامن صندوق طریق عن
 بتحویـــل الـــصندوق خلالهـــا مـــن یـــساهم خـــاص طـــابع ذات عملیـــة عـــن عبـــارة وهـــي

 المتعلقـة الـدیون كـل لتصفیة المحلیة الجماعات إلى الدولة میزانیة من المخصصة الموارد
  .بمیزانیتها

 ائیـةالابتد المـدارس بتـسییر الـصندوق یتكفـل :الابتدائیة المدارس لصیانة صیخصت  -3
ـــغ تخـــصیص خـــلال مـــن وذلـــك ،الجزائـــر بلـــدیات كـــل مـــستوى علـــى  مـــن ســـنوي مـــالي مبل

                                                 
یتضمن إن شاء ص ندوق الت ضامن وال ضمان للجماع ات المحلی ة  ،116-14 من المرسوم التنفیذي 13المادة انظر  - - 1

  سابقالمرجع ال ،ویحدد مھامھ وتنظیمھ وسیره
   .20 ،19ص ،المرجع السابق ،  نوارة عقون - 2
 .11ص ، المرجع السابق، أمینة بونداوي - 3



 المالي ما بین البلدیاتصور التضامن                           الفصل الثاني  

 43

 لفائــدة تحویلهــا تــم الوطنیــة التربیــة لــوزارة موكلــة المهمــة هــذه كانــت بعــدما الدولةـــ میزانیــة
  .1المؤسسات هذه وحراسة تسییر تتولى التي البلدیة

 إعانـة مـن البلـدیات ستفیدتـ: الأجـور فـي الزیادة عن الناتج المالي الأثر صیخصت - 4
 الـــشبكة تطبیـــق عـــن النـــاتج المـــالي بـــالأثر للتكفـــل موجهـــة الـــصندوق میزانیـــة عـــاتق علـــى

 حـسب الإعانـات هذه على الصندوق ویشرف ،البلدیات هذه موظفي على للأجور الجدیدة
  .بلدیة لكل الاحتیاجات
 كلتـش الإعانـات فهـذه التخـصیص هـذا فـي الـصندوق تـدخلات مختلف خلال ومن

 بالاســــتجابة المحلیــــة التنمیــــة وتحقیــــق ،مرافقهــــا تــــسییر مــــن البلــــدیات تمكــــن مالیــــة مــــوارد
  .2واحتیاجاتهم والموظفین المواطنین متطلبات لمختلف

  الضمان مجال في الصندوق تدخلات:  الثاني فرعال
 تحقــــق عــــدم عــــن النــــاتج الجبائیــــة القیمــــة نقــــص لتعــــویض ســــنوي تخــــصیص هــــو

 البلـدیات سـنویا تدفعـه الـذي التـامین على تعویض بمثابة وهو، بلدیاتلل الجبائیة التقدیرات
 یخـصص الـضمان صندوق أن على البلدیة قانون ذلك على نص كما ،الضمان لصندوق
 تحـصیله المتوقـع للمبلـغ بالنـسبة الجبائیـة الإجراءات تقدیرات على القیمة نواقص لتعویض

  .3تداالإیرا هذه من
 البلـــدیات مالیـــة فـــي التـــدخل طریـــق عـــن بـــدوره ندوقالـــص یقـــوم ،الـــذكر ســـبق وكمـــا

 التقــدیرات مــن مالیــة بقیمــة الجبائیــة القیمــة بنــاقص یعــرف لمــا تقدیمــه طریــق عــن وتمویلهــا
 بــین الفــرق حاصــل هــي الإعانــة فهــذه، لــذلك الحاصــل العجــز أو الــنقص لتغطیــة الجبائیــة
   .البلدیات لهذه الحقیقیة الجبائیة والتحصیلات التقدیرات

 الـــسنویة المـــساهمات فـــي المتمثلـــة مـــوارده بتحـــصیل الـــضمان صـــندوق یتكفـــل اكمـــ
 المكلــــف الــــوزیر بــــین مــــشترك بقــــرار ســــنة كــــل نــــسبتها تتحــــدد والتــــي، للبلــــدیات الإجباریــــة

                                                 
   .11ص ،سابق المرجع ال،أمینة بونداوي  - 1
   .14ص ، نفسھمرجع ال - 2
مجل ة ،ص ندوق الت ضامن وال ضمان للجماع ات المحلی ة ودوره ف ي تموی ل البل دیات ف ي الجزائ ر ،  عصام صیاف  - 3

  .907ص، 2017جوان  ،11د العد، باتنة ،جامعة الحاج لخضر،الباحث للدراسات الأكادیمیة 
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   لــسنة نــسبتها حــددت والتــي، للبلــدیات الجبائیــة تقــدیرات علــى بنــاء المالیــة ووزیــر بالداخلیــة
   .% 2 بـ 2018

 الـــضمان بــصندوق المعنــون 302 -130 رقـــم الحــساب فــي داتالإیـــرا هــذه وتقیــد
 بالـصرف الآمـر المحلیـة بالجماعـات المكلـف الـوزیر فیـه یكـون والذي، المحلیة للجماعات

  .المحلیة للجماعات والضمان التضامن صندوق إلى الحساب هذا إسناد مع له، الرئیسي
 غالبـا الـذي للتـأخیر ونتیجـة للبلدیـة، الأولیـة المیزانیـة إعـداد أثنـاء فانـه آخـر بمعنى

 فـي البلـدیات تلجأ الضرائب مدیریة قبل من الجبائیة التقدیرات مبالغ إرسال في یحصل ما
 فــي وٕادراجهــا الإداري الحــساب فــي والمحققــة، الــسابقة التحــصیلات اعتمــاد إلــى میزانیتهــا
 المحــصلة ةالجبائیــ القیمــة فــي انخفــاض هنــاك یكــون أن یمكــن انــه غیــر الأولیــة، المیزانیــة

 للــسنة الجبائیــة التقــدیرات أن یعنــي مــا وهــو ،الفارطــة الــسنة مــع مقارنــة الحالیــة الــسنة فــي
 العجـز ویقـع ،الـسبب لهذا البلدیة میزانیة تختل وبالتالي فیها، مبالغا یكون النشاط موضوع
 التقـدیرات مـن  % 90 حـدود فـي مالیـة قیمة لیقدم الضمان صندوق یتدخل وهنا، الموازي

  . 1الحاصل العجز أو النقص هذا لتغطیة بائیةالج
  التضامن اللامركزي بین البلدیات: المبحث الثاني

إن المــشرع الجزائــري ولأول مــرة أدرج مفهــوم جدیــد للتــضامن المــالي بــین البلــدیات 
مركــزي بعــدما كانــت   أســفر عــن مــیلاد تــضامن محلــي أو لا،التابعــة لــنفس الولایــة الواحــدة

یـوفره الـصندوق التـضامن والـضمان للجماعـات المحلیـة ،الي مركزي تستفید من تضامن م
  .2 یمنح للبلدیاتسنويمن خلال دعم 

 إعانات البلـدیات لبعـضها الـبعضالأول یعالج ،فتم تقسیم هذا المبحث إلى مطلبین
  . والثاني سلطة الوصایة للمصادقة على مداولات منح الإعانات 

  ها البعضإعانات البلدیات لبعض: المطلب الأول
 تم استحداث هذه الآلیة المتمثلة في إعانات البلدیات لبعضها البعض التي تعتبـر 

 منـــه والتـــي 68  فـــي نـــص المـــادة 2015مـــصدرا بموجـــب قـــانون المالیـــة التكمیلـــي لـــسنة 
                                                 

  .977ص ، سابقالمرجع ال،ف اعصام صی - 1
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یمكـــن للبلـــدیات التـــي تحـــوز مـــوارد مالیـــة معتبـــرة أن تمـــنح فـــي إطـــار (....تـــنص علـــى أن 
 مداولـــة المجلـــس الـــشعبي البلـــدي، إعانـــات لفائـــدة البلـــدیات التـــضامن المـــالي المحلـــي بعـــد

  .1)التابعة لنفس الولایة بواسطة میزانیة الولایة التي تنتمي إلیها
 وفـــي الفـــرع ،        ســـنتناول فـــي الفـــرع الأول الإجـــراءات المتعلقـــة بمـــنح هـــذه الإعانـــات

 وهـي إعانـات ،مركـزي آلیة للتضامن اللا68الثاني إلى إشكالات التي تتعلق بنص المادة 
  .البلدیات لبعضها البعض

  الإجراءات المتعلقة بمنح الإعانات: الفرع الأول
 الإجـــراءات 24/9/2007 المـــؤرخ فـــي ،1885حـــددت رســـالة وزاریـــة المالیـــة رقـــم 

  .المتعلقة بمنح إعانات مالیة من بلدیة صالح جماعة محلیة بطریقة مباشرة
ـــات المقدمـــة مهمـــة مـــن ـــالغوٕاذا كانـــت الإعان  وتخـــص انجـــاز مـــشاریع ، حیـــث المب

لــصالح عــدة جماعــات محلیــة وبهــدف ضــمان التنــسیق الــلازم بــین كــل الأطــراف المعنیــة 
  : الخطوات التالیةإتباعولتجنب ازدواجیة التسجیل یستحسن 

علــــى البلدیــــة المانحــــة أن تحــــدد فــــي میزانیتهــــا المبلــــغ الإجمــــالي للإعانــــات التــــي تریــــد  -
  .2 ثم یتم إشعار الولایة بذلك،ات التي هي في حاجة لهذه الإعاناتتقدیمها لصالح البلدی

بــضبط قائمــة ،یقــوم المجلــس لــولائي علــى أســاس المعطیــات الموضــوعیة المتــوفرة لدیــه  -
 ویطلـــب مـــن هـــذه الأخیـــرة تقـــدیم اقتراحاتهـــا فـــي ،البلـــدیات التـــي تـــستحق الاســـتفادة بإعانـــة

یـث الأولویـة ومدعمـة ببطاقـات فنیـة یـتم حدود الغلاف المالي الذي یخصص لهـا مرتبـة ح
  . بالتنسیق مع المصالح النفقیة للدولة،إعدادها

یقوم المجلس لولائي بحضور ممثلـي البلـدیات المعنیـة بوضـع القائمـة النهائیـة للمـشاریع  -
وبتحدیــــد بالنــــسبة لكــــل بلدیــــة قائمــــة ،المقبــــول تمویلهــــا فــــي إطــــار مبلــــغ الإعانــــة المقــــررة 

والغلاف المـالي لكـل عملیـة مـع مراعـاة الانـسجام الـلازم بـین المـشاریع ،ة المشاریع المقبول
  . وتلك قید التسجیل بكل القطاعات،المسجلة

                                                 
  .سابقالمرجع ال ،2015سنة  یتضمن قانون المالیة التكمیلي ل، 01-15 الأمر رقم 68المادة انظر  - 1
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تبلــغ قائمــة المــشاریع المقبولــة للبلدیــة المانحــة مــن أجــل أخــذ مداولــة فــي هــذا الموضــوع  -
حویــل لــصالح  تقــوم البلدیــة المانحــة مباشــرة بت،بعــد المــصادقة الوصــایة علــى هــذه المداولــة

  .1كل بلدیة إعاناتها مفصلة على صیغة تخصیص مثقل
  إشكالات التضامن اللامركزي: الفرع الثاني

 والــــذي جــــاء بآلیــــة 2015 مــــن قــــانون المالیــــة التكمیلــــي لــــسنة 68تطــــرح نــــص المــــادة  -
 مـــابین البلـــدیات التابعـــة ،التجـــسید التـــضامن اللامركـــزي أو مـــا یعـــرف بالتـــضامن المحلـــي

بالعدیــد مــن الإشــكالیات تتعلــق بعــدة جوانــب ولعــل مــن أهــم هــذه الإشــكالات  ،یــةلــنفس الولا
  :ما یلي

إغفــــــال المــــــشرع الجزائــــــري للآجــــــال القانونیــــــة للمــــــصادقة علــــــى مداولــــــة المتعلــــــق 
 الـــوالي للمـــصادقة علـــى مـــداولات التـــي تتعلـــق بطلـــب الإعانـــات إلـــىٕ وارســـالها ،بـــإجراءات

  .البلدیات لبعضها البعض
 من نفس القـانون الـسابق الـذكر 68جزائري من خلال نص المادة وضع المشرع ال

والتــي تحــوز علــى ، وهــو عــدم التجــاوز الإقلیمــي مــن مــنح الإعانــات المالیــة الغنیــة ،لــشرط
موارد معتبرة للبلدیات الفقیرة التابعة لها إقلیمیا فقط معتمدا في ذلك على التقـسیم الإقلیمـي 

 وتنمویـــة وكمـــا تجـــدر الإشـــارة إلـــى ،اقتـــصادیةولـــذي لـــم یبنـــى علـــى معـــاییر 1984لـــسنة 
وهــذا مــا ،والفــوارق الجهویــة وتنــوع تضاریــسها ، 2381741 ـمــساحة الجزائــر التــي تقــدر بــ

ـــات وطلبـــات  ـــة الحاجی ـــى تغطی ـــدیات وعـــدم القـــدرة عل ـــة بعـــض البل ـــق عجـــز فـــي میزانی یغل
ة الوصــایة المتكــرر والــشعب، بالإضــافة إلــى أنــه أخــضعها لمــداولات البلدیــة الغنیــة وســلط

  .2للمصادقة علیها عن طریق میزانیة الولایة التابعة لها
كمـــا قـــد نجـــد أن كـــل أو بعـــض البلـــدیات التابعـــة لـــنفس الولایـــة تعـــاني مـــن تـــراكم 

 حیــث أنــه یــشیر تقریــر المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي أن عــدد البلــدیات التــي ،الــدیون
وهـي تعـاني مـن تـراكم الـدیون ،  بلدیـة1100یقل فیهـا معـدل الثـراء عـن كـل سـاكن حـوالي 

                                                 
   .79ص  ، السابقالمرجع ، عبدالوھاب بن بوضیاف - 1
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 1541 ـ   مــن عــدد البلــدیات فــي الجزائــر والمقــدر بــ2/3 مــا یقــارب وهــو  % 92بنــسبة 
  .1بلدیة وهذه النسبة هي للبلدیات اشد فقرا ومحرومة

 الإعانـــات مـــنحفـــي إجـــراءات ،1885 رســـالة وزارة المالیـــة رقـــم  فـــيتحدیـــدتـــم كمـــا 
ي تمویلهـا للبلـدیات علـى الإعانـات المالیـة وذلـك مـن المالیة هو أنه لازالت الدولة تعتمد فـ

خـــلال تخفـــیض الإعانـــة الممنوحـــة فـــي إطـــار التـــضامن المـــالي لتجـــسید المـــشاریع المهمـــة 
لتنمیــة المــستدامة فهــي بــذلك إعانــات تخصیــصیة، وهــو مــا یفقــد البلــدیات حریــة التــصرف 

عانـات مـسبقا مـن قبـل ویجعلها ملزمة بالعمـل وفقـا لمـا سـطرت لـه تلـك الإ،لتلك الإعانات 
الجهــة الممولـــة، ولكـــن هـــذه الإعانـــات لا تعتبـــر مجانیـــة بحیـــث أن الدولـــة لا تمـــول إلا إذا 
تحكمــت بمعنــى تــدخلها یكــون مــن خــلال التوجیــه المركــزي للقــرار البلــدي والرقابــة المركزیــة 

  2.للنشاط التنموي البلدي
  : الإعاناتسلطة الوصایة للمصادقة على مداولات منح: المطلب الثاني

 21إذا كـــان المبـــدأ أن تنقـــذ مـــداولات المجلـــس الـــشعبي البلـــدي بحكـــم القـــانون بعـــد 
یوما من تاریخ إیداعها لدى السلطة الوصـیة، فـان مـداولات المتعلقـة بمـنح إعانـات المالیـة 
من بلدیة  لصالح بلدیة أخرى في إطار التضامن المالي بطریقة مباشرة، فلا تنفـذ إلا بعـد 

علیهــا مــن قبــل الــسلطة الوصــیة التــي تــشكل رقابــة تمارســها الدولــة علــى البلدیــة المــصادقة 
وعــدم المــساس بمبــدأ المــشروعیة فــي إطــار ،تهــدف إلــى ضــمان احتــرام القــوانین والأنظمــة 

تـم وعلـى ضـوء هـذا ، التي تمارس من طرف الوالي بصفة ممثلا للدولـة ةسیاسة اللامركزی
  :تقسیمه إلى فرعین

  رقابة على أعمال المجلس الشعبي البلديال :الفرع الأول
 بصلاحیات واسعة في أعمالـه، بحیـث تمـس جوانـب یتمتع المجلس الشعبي البلدي

 مــداولات إجــراءوفــي ســبیل ممارســة ، وجغرافــي لهـاالإداريكثیـرة مــن شــؤون البلدیــة كتقــسیم 

                                                 
مداخل ة ق دمت ض من فعالی ات الملتق ى ال دولي ،التمویل المحل ي وإش كالیة العج ز ف ي میزانی ة البلدی ة ،  محمد حاجي- 1

  .9 ص ،2011 سنة ، افریل 11 یوم ،جامعة بسكرة ،  كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر ،للجماعات المحلیة
م ذكرة مقدم  ة لنی  ل ش  ھادة  ،10-11صادر تموی ل میزانی  ة البلدی  ة وس  بل تنویعھ ا ف  ي ظ  ل الق  انون م  ، دلیل ة جعیج  ع - 2

 ، جامع  ة محم  د بوض  یاف ،ق  سم الحق  وق، كلی  ة الحق  وق والعل  وم ال  سیاسیة ، تخ  صص  ق  انون إداري ماس  تر أك  ادیمي 
  . 36ص ، 2014- 2013سنة ،المسیلة 
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 مـن  فـي مـواده10 -11قانونیة تتخذ من قبل أعضاء المجلس وقد فـرض القـانون البلدیـة 
  .1حتى تصبح كاملة وقابلة للتوجیه، العدید من القیود على هذه المداولات 61الى 53

فـالمجلس الــشعبي البلــدي هـو محــور البلدیــة والــساهر الأول فـي علــى حــسن الــسیر 
الشؤون المحلیة، وقد وسع المشرع في القانون الجدید نوعـا مـن اختـصاصاته، وقـد جـاءت 

  .2هذه الاختصاصات مطلقة وعامة
واللافـت للنظــر فـي هــذا القـانون هــو تحریــر المجلـس البلــدي مـن قیــود البیروقراطیــة 

 بتقریر مبدأ نفاذ المداولات والقرارات بمجرد صدورها، وتحدید المداولات الخاضعة الإداریة
ـــــــم  ـــــــة رق ـــــــد حـــــــددت رســـــــالة وزارة المالی ـــــــوالي كمـــــــا ق ـــــــي 1885لمـــــــصادقة ال  المؤرخـــــــة ف

ة مــن بلدیـــة لــصالح جماعـــة محلیـــة یـــ مالإعانـــةنح  مــبـــإجراءات المتعلقــة ،24/09/2007
بطریقة مباشرة على أنه یتم المصادقة على مداولات التي یتخذها المجلس الـشعبي البلـدي 

وتحدیــد الغــلاف ، وبعــد تبلیغــه بقائمــة المــشاریع المقبولــة ، المالیــةللإعانــاتللبلدیــة المانحــة 
شعبي البلـدي باعتبارهـا تتطلـب  والتي تخل ضمن صلاحیات المجلس الـ،للإعاناتالمالي 

  . حالات عقلنة استعمال المال العامأو إطاراهتمام خاص، والتي تدخل في 
 المالیة تكـون بطریقـة مباشـرة أي منحهـا یكـون للبلـدیات الإعانات هذه أنوباعتبار 

  بعـد مـصادقة الـوالي الـذي یمـارسإلاالفقیرة والتابعة لنفس الولایة، فلا تنفذ هذه المداولات 
 الولایة التي یـشرف علیهـا،غیر إقلیمسلطة الوصایة على جمیع البلدیات الكائنة في حدود 

  .3هذه الصلاحیة لرئیس الدائرة یعوض أن الأخیر هذا بإمكانانه 
 كانـت مخالفـة للدسـتور وغیـر مطابقـة إذاكما یعاین للوالي بقرار بطـلان المـداولات 

 كانـــت غیـــر محـــررة إذا أوالدولـــة وشـــعاراتها  كانـــت تمـــس برمـــوز أووالتنظیمـــات ،للقـــوانین 
  .4باللغة العربیة

 عـضو مـن المجلــس فـي وضـعیة تعــارض أي أولا یمكـن لـرئیس المجلـس الــشعبي 
مــصالحه مــع مــصالح البلدیــة حــضور المداولــة التــي تعــالج هــذا الموضــوع  یثبــت بطــلان 

 عادیــة للمجلــس هــذه المداولــة بقــرار معلــل مــن الــوالي، وللــوالي أن یطلــب عقــد دورة غیــر،

                                                 
 .55ص  ، 2011،الجزائر ،عین ملیلة ،الھدى دار ،شرح قانون البلدیة ، علاء الدین عشي - 1
 .78 ، 51ص ،المرجع السابق ،  عادل بوعمران - 2
  .178 ،176ص ، المرجع السابق ، البشیر یلس شاوش - 3
 .المرجع السابق ، المتعلق بالبلدیة10 – 11 من قانون رقم 59المادة  انظر - 4
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 خــلال الآجــال الممنوحــة لــه قــانون لدراســة مــداولات أیــضا كمــا یحــق لــه ،الــشعبي البلــدي
 ، یــدلي برأیــه وقــراره بخــصوص شــرعیة وصــحة هــذه المــداولاتأنالمجلــس الــشعبي البلــدي 

  .1 یرجعها مرفقة بملاحظاتهأو یرفض المصادقة علیها أوحیث یعاین بطلانها 
   رئیس المجلس الشعبي البلديأعماللى الرقابة ع: الفرع الثاني

 رقابـــة الـــوالي وذلـــك حـــسب الكیفیـــات إلـــى رئـــیس المجلـــس الـــشعبي البلـــدي أعمـــالتخـــضع 
  :وهي كالتالي 10 -11المنصوص علیها في قانون البلدیة 

 ي رئـــیس المجلـــس الـــشعبإلـــى الـــوالي نـــسخة مـــن محـــضر تـــسلیم المهـــام إلـــىترســـل 
وعلـــى رئـــیس ، التنـــصیب إلـــى أیـــامدیـــد خـــلال ثمانیـــة البلـــدي المنتهیـــة عهدتـــه والـــرئیس الج

 لــدى أخــذها مــن تــاریخ أیــام یــودع المــداولات فــي اجــل ثمانیــة أنالمجلــس الــشعبي البلــدي 
  .10-11 من قانون البلدیة 55الوالي مقابل وصل استلام حسب نص المادة 

 الـــوالي مـــن طـــرف رئـــیس المجلـــس الـــشعبي البلـــدي فـــورا إذا أمـــر هـــذا طـــارخإیـــتم 
  :ـ بخیرالأ
  .2 التي تقتضیها الظروف في حالة الخطر الجسیم والوشیكالأمنتنفیذ تدابیر  -
 الإســـعافات مخطـــط تنظـــیم وتـــدخل إطـــار قـــام بتـــسخیر الأشـــخاص والممتلكـــات فـــي إذا -

  .3والفیضاناتخاصة عند حدوث الكوارث الطبیعیة كالزلزال 
ت العامـة فـي حالـة الاسـتعجال دون  تنفیذ قراراتـه المتعلقـة بالتنظیمـاإطار مسبقا في أما -

  .4 المحدد بشهرالأجلانتظار 
 إطــار الــوالي كــل القــرارات التــي یتخــذها رئــیس المجلــس الــشعبي البلــدي فــي إلــىترســل  -

 ســاعة وتــصبح 48 خــلال اجــل 10 -11 مــن قــانون 96 المحــددة فــي المــادة هصــلاحیات
یومـــا مـــن تـــاریخ 30نفیـــذ بعـــد شـــهرالقـــرارات البلدیـــة المتعلقـــة بالتنظیمـــات العامـــة قابلـــة للت

 القــــرارات إقلیمیــــا الــــوالي والنائــــب العــــام المخــــتص إلــــى كمــــا وأنــــه ترســــل ، للــــواليإرســــالها
  .المتضمنة التفویض بالإمضاء التي تخص الحالة المدنیة

                                                 
  . 23ص ،المرجع السابق ،  عبدالوھاب بن بوضیاف - 1
 . المرجع السابق ، المتعلق بالبلدیة10– 11 من قانون رقم 89المادة انظر  - 2
   . نفسھالمرجع ،  المتعلق بالبلدیة10 – 11 من قانون رقم 91المادة انظر  - 3
 .نفسھ المرجع ،المتعلق بالبلدیة 10– 11 من قانون رقم 99المادة انظر  - 4
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طـــي ع یونیـــو ســنة والمتعلــق بالبلدیـــة لــم ی22 المـــؤرخ فــي 10 -11إن قــانون رقــم    
 والتي تـسمح لـه بإلغـاء قـرار مـسبب قـرار رئـیس ،ائمة مسبقاللوالي الصلاحیة التي كانت ق

المجلس الشعبي البلدي المخالف للقانون أو التنظیم أصبح لزوما علیه إذا أراد إلغاء قـرار 
 801بلدي اللجوء إلـى المحكمـة الإداریـة صـاحبة الاختـصاص وذلـك طبقـا لأحكـام المـادة 

 والمتــــــضمن قــــــانون ،2008ة  فبرایــــــر ســــــن25 المــــــؤرخ فــــــي 09-08مــــــن القــــــانون رقــــــم 
تخصص المحاكم الإداریة بالفصل في "الإجراءات المدنیة والإداریة وذلك في نص المادة 

دعــاوي إلغــاء القــرارات الإداریــة والــدعاوي التفــسیریة ودعــاوي فحــص المــشروعیة للقــرارات 
  .1الصادرة عن البلدیات والمصالح الإداریة الأخرى للبلدیة

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                 
   .25  ص،المرجع السابق، عبدالوھاب بن بوضیاف - 1
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  :صة الفصل الثانيخلا
وقــانون ، 116-14لقــد جــسد المــشرع الجزائــري مــن خــلال المرســوم التنفیــذي رقــم 

 التــــضامن المركــــزي الــــذي یتــــولاه صــــندوق التــــضامن والــــضمان لــــصور 10 -11البلدیــــة 
للجماعات المحلیة كمؤسسة عمومیة جاء أساسا لتدعیم التضامن المالي لبلـدیات وولایـات 

 وبعـــــث التنمیـــــة المحلیـــــة ،اة التـــــي ینتظـــــر مـــــن خلالـــــه إنعـــــاشفهـــــو بمثابـــــة الأد،الـــــوطن 
  .للجماعات الإقلیمیة

 لتحقیــق التــوازن المــالي لمیزانیــة البلدیــة ،الآلیــات حیــث یعتمــد علــى مجموعــة مــن 
والولایة وكـذا المـساهمة فـي تنمیـة إقلیمهـا مـن خـلال مـساهمته فـي التـضامن بـین البلـدیات 

 جـــسد المـــشرع لآلیـــة جدیـــدة تتمثـــل فـــي التـــضامن ومـــساهمته فـــي الـــضمان للولایـــات، كمـــا
 المتــــضمن قــــانون المالیــــة 01-15 مــــن الأمــــر 68اللامركــــزي مــــن خــــلال نــــص المــــادة 

، الذي یبین كیفیة تطبیـق آلیـة التـضامن بـین البلـدیات التابعـة لـنفس 2015التكمیلي لسنة 
لتـــي تبــــین  ا24/09/2007 المؤرخـــة فـــي 1885الولایـــة، وكـــذا رســـالة وزارة المالیـــة رقـــم 

ومنـه ،إجراءات منح الإعانات المالیة من بین بلدیة لصالح جماعة محلیـة بطریقـة مباشـرة 
 . كیفیة تجسید الرقابة الوصائیة على البلدیات في المصادقة على مداولات هیئتي البلدیة
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دیات سیاســـة مالیـــة موجـــودة فـــي اغلـــب دول إن التـــضامن المـــالي مـــا بـــین البلـــ

العــالم والجزائــر مــن بــین المطبقــین لهــذا النظــام، الــذي یهــدف فــي الأســاس إلــى التقلیــل 
مـــن الإخـــتلالات المالیـــة التـــي تعرفهـــا البلـــدیات داخـــل الدولـــة، وذلـــك مـــن خـــلال تعبئـــة 

وقـد ،ینهـإالموارد واعادة توزیعها على هـذه البلـدیات، وفـق صـیغ تحقـق التـضامن فیمـا ب
  :تم التوصل إلى النتائج التالیة 

موضــوع التــضامن المــالي مــا بــین البلــدیات بمرحلــة انتقالیــة مــن الاســتقلال إلــى  إن -
یومنا هذا حیث كان ولا یزال ینشط فـي مناسـبات عـدة یقـدم خـدمات جلیلـة خاصـة فـي 

سیاسـة مجال التنمیة المحلیـة والقـضاء علـى الفـوارق الجهویـة مـن خـلال دعـم وتجـسید 
  .التضامن والتعاون المشترك ما بین البلدیات

دور التــضامن المــالي فــي مواصــلة واســتمرار حیــاة العدیــد مــن البلــدیات عــن طریــق  -
 ضــمان للحــد الأدنــى لنــشاطها ،تغــذیتها وتمویــل میزانیتهــا بــالموارد والإعانــات  المالیــة

  .والمتعلق أساسا بخدمة المواطن وتسیر شؤون البلدیات 
بموجــب قــانون رقــم ، الآلیــات القانونیــة التــي تــساعد علــى تطبیــق هــذا النظــام رإقــرا -

 الــــــذي یجــــــسد صــــــندوق 116-14 المتعلــــــق بالبلدیــــــة والمرســــــوم التنفیــــــذي 10 -11
التــضامن والــضمان للجماعــات المحلیــة كآلیــة للتــضامن المركــزي باعتبــاره أداة لتحقیــق 

  .قبولة ومعنیةغایة وأهداف مالیة، الذي أثبت فاعلیته في ظروف م
والــضمان مــا بــین ،فــي مجــال التــضامن مــا بــین البلــدیات للــصندوق لوســیط ا   دور-

 المتـضمن قـانون المالیـة التكمیلـي لـسنة 01-15الجماعـات الإقلیمیـة وكـذا الأمـر رقـم 
2015 .  

مركــزي مــن خــلال تقــدیم إعانــات مالیــة مــن بلدیــة غنیــة لا آلیــة التــضامن الإحــداث -
 فــي إطــار التــضامن المــالي مــا بــین البلــدیات التابعــة لــنفس الولایــة لــصالح بلدیــة فقیــرة

  .بمداولة المجلس الشعبي البلدي وتكون الرقابة علیها رقابة وصائیة من طرف الوالي
  :وعلى ضوء هذا یمكن اقتراح مجموعة من التوصیات الآتیة

اســتخدام ضــرورة انــضباط المــسیرین المحلــین فــي تــسیر المیزانیــات المحلیــة وعقلنــة  -
  .الموارد وتثمینها
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تدعیم إمكانیات صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة من الجانـب المـالي  -
  :وتأسیس مصادر تمویل خارجیة أخرى بجانبه وهذا من خلال

رفع نسب الرسم على القیمة المضافة المخصصة لصندوق الموجهـة لعملیـة التـضامن 
  .لمضافة التي تستحوذ علیهاوهذا بتنازل الدولة عن نسب القیمة ا

  .تحویل بعض الضرائب من الدولة لصالح البلدیة -
  .إشراك البلدیات في تحدید الوعاء الضریبي -
ــــدیم  - ــــة، وهــــذا بتق ــــك للجماعــــات المحلی إنــــشاء مــــصادر تــــضامنیة أخــــرى كإنــــشاء بن

  .مویةالقروض طویلة المدة للبلدیات بفائدة لانجاز المشاریع والتجهیزات والأعمال التن
تطـــویر آلیـــة التـــضامن اللامركـــزي مـــن خـــلال إضـــافة نـــصوص قانونیـــة تبـــین تقـــدیم  -

الإعانات لبلدیة غنیة لصالح أخرى فقیرة من أجل منفعة مشتركة فیما بینهـا، التـي فـي 
 المنـــشآت القاعدیـــة وصـــیانتها وتنمیـــة البحـــث فـــي مجـــال الاســـتثمار تحـــسینإطـــار یـــتم 

  . من تحسین أوضاعها والغنیة من تعزیز إمكانیاتهاالمحلي، لتتمكن البلدیات الفقیرة
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   :قائمة المراجع
  الكتب: أولا 

دی  وان ،المالی  ة العام  ة وتطبیقاتھ  ا ف  ي الق  انون الجزائ  ري ، الب  شیر یل  س ش  اوش   -1
 . 2007سنة ، الجزائر،المطبوعات الجامعیة 

الجزائ  ر ،لی  ة العام  ة دی  وان المطبوع  ات الجامعی  ة الما،ح  سین م  صطفى ح  سین  -2
1992.  

ترجم ة رح ال ب ن عم ر ورح ال ، المرف ق الع ام ف ي الجزائ ر، محمد أمین بوسماح -3
  . 1995سنة ،دیوان المطبوعات الجامعیة ،مولاي الریس 

مث ال الجزائ ر مؤس سة ، الاستثمار وإش كالیة الت وازن الجھ وي،محمد بلقاسم بھلول -4
  .1990سنة ، كتاب الجزائرالوطنیة لل

الجزائ ر ،دار العل وم للن شر والتوزی ع ، قانون الإدارة المحلی ة ،محمد صغیر بعلي  -5
  .2004سنة،
ع ین ،البلدیة في الت شریع الجزائ ري دار الھ دى للن شر والتوزی ع ،عادل بوعمران  -6

 . 2010سنة ،الجزائر ، ملیلة 
دار الھدى للطباعة والن شر ،ن البلدیة معالم لتسییر شؤو: عبدالوھاب بن بوضیاف  -7

  .  2014، الجزائر، عین ملیلة ، والتوزیع 
  . 2011،الجزائر ،عین ملیلة ،دار الھدى ،شرح قانون البلدیة ،علاء الدین عشي  -8
قاموس الم صطلحات القانونی ة ف ي ت سییر ش ؤون الجماع ات المحلی ة ،عمر عمتور -9
  .2009سنة ، الجزائر ، ومة ھدار ،

الاتجاھ  ات الجدی  دة للحك  م المحل  ي والبل  دیات ف  ي ظ  ل ، س  میر مج  د عب  دالوھاب  -10
جامع  ة ال  دول ،أعم  ال م  ؤتمرات المنظم  ة العربی  ة للتنمی  ة ، الأدوار الجدی  دة للحكوم  ة

   .  2009سنة ،مصر،العربیة 
  النصوص القانونیة  : ثانیا

ظ ام الانتخاب ات یتعل ق بن ،2016 أوت 25 المواف ق 10-16 القانون العضوي رق م -1
   .2016 سنة ، 50العدد ،الجریدة الرسمیة،
الجری   دة ، المتعل   ق بالبلدی   ة  2011 یونی   و 22 الم   ؤرخ ف   ي 10-11ق   انون رق   م  -2

   .2011سنة  .37عدد ،الرسمیة 
 یتضمن قانون المالی ة التكمیل ي ل سنة 2015 یولیو 23 مؤرخ في 01-15أمر رقم  -3

  .2015سنة ، 40العدد ،الجریدة الرسمیة .2015
یت   ضمن إن   شاء   ،2014 م   ارس 24 الم   ؤرخ ف   ي 116 -14المرس   وم التنفی   ذي  -4

ص   ندوق الت   ضامن وال   ضمان للجماع   ات المحلی   ة ویح   دد مھام   ھ وتنظیم   ھ وس   یره 
   .2014سنة  ، 19العدد  ، الجریدة الرسمیة ،
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 یح  دد كیفی  ات 2017 ن  وفمبر 15 الم  ؤرخ ف  ي 329 -17المرس  وم التنفی  ذي رق  م  -5
، ة علاق  ات التع  اون اللامرك  زي ب  ین الجماع  ات الإقلیمی  ة الجزائری  ة والأجنبی  ةإقام  

  .2017سنة ، 68العدد ،الجریدة الرسمیة 
  المقالات  : ثالثا

مدى م ساھمة ص ندوق الت ضامن وال ضمان للجماع ات المحلی ة ف ي ،إبراھیم یامة   -1
ث والدراس  ات مجل  ة م  یلاف للبح  و،إنع  اش التنمی  ة المحلی  ة دراس  ة نظری  ة تقییمی  ة 

  . 2017سنة ،الجزائر،ادرار ،جامعة أحمد داریة ،
أھمی ة نظ ام الإدارة المحلی ة ف ي الدول ة الحدیث ة المجل ة : ب ن یحی ىالحمزي  حمود  -2

  . 2009لسنة ، 3الجزائریة للعلوم القانونیة الاقتصادیة والسیاسیة والاجتماعیة رقم 
مجل  ة العل  وم ، محلی  ة ف  ي الجزائ  رالإی  رادات العام  ة للجماع  ات ال،لخ  ضر مرغ  اد  -3

  . 2005فیفري ، 7العدد ، الإنسانیة جامعة محمد خیضر بسكرة
ال  صندوق ،نظ  ام الت  ضامن الم  الي م  ا ب  ین الجماع  ات الإقلیمی  ة ، ف  راري  محم  د -4

دی سمبر ، الع دد الث اني، المجلة الجزائریة للمالی ة العام ة  ،المشترك للجماعات المحلیة
2012 .  

ص   ندوق الت   ضامن وال   ضمان للجماع   ات المحلی   ة ودوره ف   ي   ، ع  صام ص   یاف -5
جامع  ة الح  اج ،مجل  ة الباح  ث للدراس  ات الأكادیمی  ة ،تموی  ل البل  دیات ف  ي الجزائ  ر 

  . 2017جوان  ،11العدد ، باتنة ،لخضر
المجل   ة ،دور الجماع   ات المحلی   ة ف  ي مج   ال الاس   تثمار المحل   ي ، فری  دة مزی   اني -6

  . 2006سنة  ،6عدد ال،القضائیة 
 المجل ة الأكادیمی ة ،التعاون بین البلدیات بین القانون والممارسة،  قدور بن عیسى- -7

،  می  رةنجامع  ة عب  د الرحم  ا، كلی  ة الحق  وق والعل  وم ال  سیاسیة ، ، للبح  وث القانونی  ة
  . 2012سنة ، 01العدد  ،05المجلد 
 المداخلات  : رابعا

 مداخل ة ق دمت ،ي میزانی ة البلدی ةالتمویل المحلي وإشكالیة العج ز ف ، محمد حاجي -1
كلی  ة العل  وم الاقت  صادیة وعل  وم ،ض  من فعالی  ات الملتق  ى ال  دولي للجماع  ات المحلی  ة 

  .2011سنة ، افریل 11یوم ،جامعة بسكرة ، التسییر
الحك  م المحل  ي ف  ي ال  وطن العرب  ي مداخل  ة ق  دمت ض  من ، محم  د محم  ود الطعامن  ة -2

  . 2005سنة ،مصر،القاھرة ،نمیة المحلیة أعمال مؤتمر الدولي الثالث لمنظمة الت
البلدی ة النموذجی ة وط رق التموی ل المتاح ة دراس ة ،  عبدالجلیل شلیق ویح ي بن ین  -3

تطبیقیة لبلدیة واد العلندة بالوادي ومداخلة مقدم ة ض من فعالی ات الملتق ى الث اني ال ذي 
 بعن  وان البلدی  ة الموس  وم، نظمت  ھ كلی  ة العل  وم الاقت  صادیة والتجاری  ة وعل  وم الت  سییر

  . 2016 ماي 24 – 23یومي ، النموذجیة وطرق التمویل المتاحة
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 الأطروحات والمذكرات   : خامسا
 الاس  تقلال للجماع  ات المحلی  ة م  ن حی  ث الحاج  ات الفعلی  ة ،عب  د ال  صدیق ش  یخ  -1

كلیة الحقوق بن ،والتطورات الضروریة رسالة لنیل شھادة الدكتوراه في إدارة ومالیة 
  .  2011 – 2010سنة ، عكنون

                إص   لاح نظ   ام الجماع   ات الإقلیمی   ة البلدی   ة ف   ي الق   انون،ن   ور الھ   دى روبح   ي -2
ب ن ، مذكرة الطور الأول لمدرس ة ال دكتوراه الدول ة والمؤس سات العمومی ة،10  - 11

  .  2013-2012سنة ، عكنون 
لنیل شھادة الط ور الأول ف ي مذكرة ،التعاون بین البلدیات ،فاطمة الزھراء داودي  -3

س  نة ،س  عید حم  دین ،كلی  ة الحق  وق ،إط  ار  ال  دكتوراه الدول  ة والمؤس  سات العمومی  ة  
2013 -2014.  

م ذكرة ، النظام القانوني للمنازعات الضریبیة في القانون الجزائري، إبراھیم یامة  -4
 . 2008–2007سنة ، المركز الجامعي سعیدة ، ماجستیر

إش  كالیة عج  ز میزانی  ة البل  دیات دراس  ة تطبیقی  ة لبل  دیات س  یدي ،احم  د بلجبلال  ي -5
ف ي . م ذكرة مقدم ة لنی ل ش ھادة الماج ستیر ف ي العل وم الاقت صادیة ، جیلالي بن عم ار

  إط             ار ممارس             ة ال             دكتوراه ف             رع ت             سییر المالی             ة العام             ة 
  . 2010- 2009سنة ، الجزائر ،جامعة أبو بكر بلقاید تلمسان  

م ذكرة تخ رج لنی ل ش ھادة ،ئات الإداریة المكلفة بحمایة البیئة الھی،افیسھام بن ص -6
   .بن عكنون، كلیة الحقوق، الماجستیر فرع إدارة ومالیة

تموی  ل التنمی  ة المحلی  ة ف  ي الجزائ  ر ب  ین مقت  ضیات الدیمقراطی  ة ، محم  د ف  راري -7
، م  ذكرة ماجی  ستیر تخ  صص الدول  ة والمؤس  سات العمومی  ة،والان  شغالات المركزی  ة 

  . 2013-2012سنة ،جامعة الجزائر، الحقوقكلیة 
الضرائب المحلیة ودورھا في تمویل میزانی ة الجماع ات المحلی ة ،  عبدالقادر لمیر -8
  .مذكرة ماجستیر كلیة العلوم الاقتصادیة وعل وم الت سییر والعل وم التجاری ة المدرس ة،

  . 2014 -2013سنة ، جامعة وھران، الدكتورالیة للاقتصاد وإدارة الأعمال 
ص  ندوق الت  ضامن وال  ضمان للجماع  ات المحلی  ة ،حن  ان ق  رور ورزیق  ة مط  اعي  -9

مذكرة مقدمة للاستكمال نی ل ش ھادة الماس تر ف ي الحق وق تخ صص ،ودوره في التنمیة
 2015س نة ،ب ومرداس،ب ودواو ،كلیة الحقوق جامعة أمحمد بوقرة  ،قانون عام معمق 

- 2016 .  
       یزانی  ة البلدی  ة وس  بل تنویعھ  ا ف  ي ظ  ل الق  انون م  صادر تموی  ل م،دلیل  ة جعیج  ع  -10
كلی  ة ، م  ذكرة مقدم  ة لنی  ل ش  ھادة ماس  تر أك  ادیمي  تخ  صص  ق  انون إداري  ،11-10

س  نة ،الم  سیلة ، جامع  ة محم  د بوض  یاف ، ق  سم الحق  وق، الحق  وق والعل  وم ال  سیاسیة
2013 -2014 .  
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   تقاریر التربصات العلمیة: سادسا 
ندوق التضامن والضمان للجماع ات المحلی ة ودوره ف ي تحقی ق ص،أمینة بونداوي  -1

 -2014س  نة ، الجزائ  ر،تقری  ر ت  ربص المدرس  ة الوطنی  ة ل  لإدارة ،التنمی  ة المحلی  ة 
2015.  

 تقری ر – ب رج الكیف ان بلدی ة دراس ة حال ة  -عج ز میزانی ة البلدی ة ،خدیجة موس ود -2
 . 2017-2016سنة ، الجزائر،تربص المدرسة الوطنیة للإدارة 

دور ص  ندوق الت  ضامن وال  ضمان للجماع  ات المحلی  ة ف  ي تموی  ل ،ن  وارة عق  ون  -3
 -2013 س نة ، الجزائ ر،تقری ر ت ربص المدرس ة الوطنی ة ل لإدارة، الجماعات المحلیة

2014.   
 تقری ر - واق ع وأف اق–التضامن المالي ما بین المجموعات المحلی ة ،قدور كاموش  -4

  .2000 – 1999سنة ،الجزائر ،للإدارةالمدرسة الوطنیة ،تربص 
ال  ذي یح  دد ن  سبة ،  2017 - دی  سمبر-26الق  رار ال  وزاري الم  شترك الم  ؤرخ ف  ي  -5

الجری   دة ،م   ساھمة البل   دیات ف   ي ص   ندوق الت   ضامن وال   ضمان للجماع   ات المحلی   ة 
  .  2018 فیفري 11المؤرخ في ، 9العدد ، الرسمیة
  المواقع الالكترونیة : سابعا 

  .  com.almaany.wwwن الموقع الالكتروني معجم المعاني م  -1
  .  com.gov.interieur.www الموقع الالكتروني لوزارة الداخلیة  -2
  .   coopo/dz/com.massa.el.www nont:  الموقع الالكتروني  -3
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  فهرس المحتویات 
   3 - 1  مقدمة 

  5  الإطار النظري للتضامن المالي ما بین البلدیات في الجزائر : الفصل الأول 

  6  تطور التضامن المالي ما بین البلدیات ومفهومه في الجزائر : المبحث الأول 

 التطور التاریخي للتضامن المـالي مـا بـین البلـدیات فـي الجزائـر :المطلب الأول 
  ومفهومه 

6  

  7  التطور التاریخي للتضامن المالي في الجزائر : الفرع الأول 

  10  تعریف مبدأ التضامن المالي : الفرع الثاني 

  11  طبیعة التضامن المالي ما بین البلدیات: الفرع الثالث 

  PCD(   11(ة للبلدیة المخططات التنموی: أولا 

  PSD(  11(البرامج القطاعیة : ثانیا 

  12  إعانة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة : ثالثا 

  13  أهداف التضامن المالي وأسبابه : المطلب الثاني 

  13  أهداف التضامن المالي ما بین البلدیات : الفرع الأول 

  15  ما بین البلدیاتأسباب التضامن المالي : الفرع الثاني 
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  ما فیما بینه

19  

  19  مفهوم التعاون المشترك ما بین البلدیات : المطلب الأول 

  19  تعریف التعاون المشترك : الفرع الأول 
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  30  النظام القانوني لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة : المطلب الأول 

  30  تعریف صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة : ع الأول الفر

  31  مهام صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة: الفرع الثاني 
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   :الملخص
حیــث  ،الفرنــسي التــضامن المــالي مــا بــین البلــدیات مــوروث عــن الاســتعمار إن  

 سیاسـة الأخیـریعتبـر هـذا ،طور عبر الفترة الانتقالیة التي شـهدتها البلدیـة فـي الجزائـرت
  .المداخیل الجبائیة  وتقدیر ،مالیة تعهدها الدولة لتحقیق التنمیة المستدامة

یــسود التــضامن المــالي علاقــة تــداخل مــع التعــاون المــشترك مــا بــین البلــدیات   
وتكمــن صــور نظــام التــضامن المــالي ،  الجزائــروفقــا للقــانون والتنظــیم المعمــول بــه فــي
الـــذي ،الأولـــى تتمثـــل فـــي التـــضامن المركـــزي ، مـــابین البلـــدیات فـــي الجزائـــر صـــورتان

والثانیة تتمثل فـي التـضامن ،یتكفل به صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة 
   .قلیمیاإ البلدیات لبعضها البعض والتابعة لنفس الولایة إعانةاللامركزي عن طریق 

  
Résumé: 

La solidarité financière entre les communes est héritée du 

colonialisme français, elle s'est développée à travers la période 

de transition dont a été témoin la municipalité algérienne, 

politique fiscale que l'Etat entreprend pour réaliser le 

développement durable et l'estimation des recettes fiscales. 

Dominant chevauchement financier des relations de 

solidarité avec la coopération conjointe entre les municipalités 

conformément à la loi et la réglementation en vigueur en 

Algérie, et mettre des images du système de solidarité financière 

entre les communes en Algérie, deux images, la première est la 

solidarité centrale, prendre soin de sa solidarité et la sécurité des 

fonds des collectivités locales, et le second est la solidarité 

décentralisée En subventionnant les municipalités les unes aux 

autres et appartenant à la même juridiction à l'échelle régionale .  


