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  :تمهید

ذلك تعزیز قدرتها و  منتعتبر الإمتیازات الجبائیة أحد الدعائم التي تمكن المؤسسة       
  .التخفیضات والإجراءات الجبائیة التي تستفید منها المؤسسة أو من خلال جملة الإعفاءات

نجد أن أغلبیة الدول تعمد على سیاسة الإمتیازات أو التحفیزات الجبائیة سواء     
للمستثمرین أو للمؤسسات الاقتصادیة، وهذا نظرا للدور الذي تلعبه الضرائب في التأثیر 

التصرفات الضریبة عائقا في وجه القرارات و بحیث یجب أن لا تقف  ،على نشاط المؤسسة
 التي تقوم بها المؤسسة.

من بین السیاسات التي یجب على الدول إصلاحها ومراجعتها نجد السیاسة الجبائیة  
أحد أدوات الضبط الاقتصادي سواء من أجل تغطیة النفقات العامة عن طریق  باعتبارها

فرض ضرائب ورسوم، أو بمنح إمتیازات وتحفیزات للمتعاملین الاقتصادیین بغیة تحقیق 
 لخ. اأهداف اقتصادیة، اجتماعیة....

 الجزائر على سیاسة الإمتیاز الجبائي، ویتجلى ذلك من خلال جملة الإعفاءات إعتمدت  
التي منحتها من خلال قوانین الاستثمار خاصة قانون الاستثمار لسنة التخفیضات  أو

) المتعلق بتطویر الاستثمار الذي منح العدید من الإمتیازات أو 03-01والأمر ( 2007
هذا بغیة زیادة حجم و التحفیزات الجبائیة الهامة، أو من خلال القانون الضریبي، 

الاستثمارات المحلیة والأجنبیة، ترقیة الصادرات، زیادة تنافسیة المؤسسات الاقتصادیة، 
 القضاء على البطالة...الخ.

المتوسطة یشكل حلقة هامة في النشاط بار أن نسیج  المؤسسات الصغیرة و على اعتو     
عجلة التنمیة إلى الأمام رفع  الاقتصادي من حیث ما أثبتته هذه المؤسسات في قدرتها على 

خلق مناصب عمل وتنویع قاعدة الصادرات فلا بد ثروة و الخلال مساهماتها في تكوین  من
 في الهیكل الضریبي للمجتمع. أنها تتأثر و تؤثر
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 إشكالیة البحث:

 مما سبق یمكن صیاغة إشكالیة البحث في السؤال الرئیسي التالي:
 الإمتیازات الجبائیة في دعم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر؟ كیف تساھم 

 الأسئلة الفرعیة:

 انطلاقا من السؤال الرئیسي نطرح الأسئلة الفرعیة التالیة:

 مفھموم السیاسة الضریبیة؟ ما -
 ما ھي السیاسة الجبائیة التي رسمتھا الجزائر في دعم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ؟ -
  و ما ھي أھمیتھا في التنمیة الاقتصادیة ؟ماھیة المؤسسات الصغیرة و المتوسطة  -

 فرضیات البحث:
 ؛مؤسسات الصغیرة والمتوسطة لل المالي دعمفي  الجبائیة تساھم الإمتیازات  -
 ؛المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الإمتیازات الجبائیة محفز لنشاط  -
 . ساھم في خلق مناصب العملتالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة  -

 أھداف البحث:
 تتمثل أھداف ھذا البحث فیما یلي:

من  عرض الفوائد التي تعود علي المؤسسةو  جبائیةتوضیح مدى أهمیة الامتیازات ال -
  ؛خلالها

 ؛بیان كیفیة الاستفادة من القوانین والتشریعات الضریبیة بما یخدم مصلحة المؤسسة -
دفع جعلها أداة لتحفیز و و  المسیرین طرف ضرورة الاهتمام بالضریبیة ودراستها من  -

 الاستثمار.
 

 :أسباب اختار موضوع 
 من بین الأسباب التي دفعتنا لاختیار ھذا الموضوع ھي:

  ؛اهتمام المسیرین بالضریبة والفوائد التي یمكن تعود على المؤسسةعدم  -
  ؛تبیان وإظهار العوائد التي تعود بها هاته الامتیازات على المؤسسة -
 ؛اعتبار أن الضریبیة تخضع لقوانین وتشریعات یصعب الاجتهاد فیها -
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 الدور الكبیر الذي تلعبه سیاسة التحفیز الجبائي في ترقیة الاستثمار؛ -
شكل التحفیز الجبائي إحدى الوسائل والأسالیب المستعملة من طرف الدولة لتحقیق ی -

 ؛التنمیة الاقتصادیة
قدرة المؤسسات الصغیرة و المتوسطة على حل العدید من المشاكل التي یتخبط فیھا  -

 الاقتصاد الجزائري خاصة فیما یتعلق بمحاربة البطالة.
 أھمیة البحث:

 من :یكتسي ھذا البحث أھمیتھ 
 ؛الظرف الذي تمر به المؤسسة الجزائریة في ظل بیئة متحركة وسریعة -
وسیلة تعتمدها الدولة من  باعتبارها جبائیةلفت نظر المسیرین على أهمیة الامتیازات ال -

 .أجل ترقیة الاستثمار ومن أجل تحقیق التنمیة الاقتصادیة
 :منهجیة الدراسة

فقد تم اختیار المنهج الوصفي واختبار الفرضیات البحث، من أجل الإجابة على الإشكالیة 
أثرها في دعم وتحلیلها، لمعرفة ما مدى  جبائیةالتحلیلي للبحث، ذلك بوصف الامتیازات ال

المتوسطة. كما نشیر إلى أنه تمت محاولة إسقاط الجزء النظري من المؤسسات الصغیرة و 
هذا من خلال  و  لك على منهج دراسة حالةدراستنا هذه على الفصل التطبیقي، معتمدین في ذ

 أهمیة العامل الجبائي في دعم هذهدراستنا لوكالة الوطنیة لدعم الشباب بهدف إبراز 
  المؤسسات.

 صعوبات البحث:
 واجهنا أثناء إعداد هذا البحث الصعوبات التالیة:

 ؛تي تتناول موضوع التحفیز الجبائيقلة المراجع ال -
صعوبة الحصول على بعض المعلومات والإحصائیات من الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل  -

 ؛المسیلة فرع  ANSEJالشباب 
عدم تطابق الإحصائیات المقدمة من مختلف الهیئات الرسمیة والمنصبة في نفس  -

 الموضوع.
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 الدراسات السابقة:

فیما یخص الدراسات السابقة فقد كان هناك عدد من الرسائل الجامعیة التي تطرقت إلى 
 محیط عمل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من عدة جوانب لعل أبرزها:

مذكرة  "،دور الضرائب في دعم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، "إسحاق خدیجة -
، تلمسانالعلوم التجاریة، جامعة جستیر، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر و ما

ت من خلال دراستها، كیفیة جعل الضرائب باعتبارها جزءا هاما من . حیث تناول2012
وزیادة  المناخ الاستثماري المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، أداة لتحفیز ودفع الاستثمار

 .وتیرة النشاط الاقتصادي والوصول في الأخیر إلى الزیادة في إیرادات الدولة
جستیر، مذكرة ما التنافسیة الجبائیة و تأثیر ها على تنافسیة الدول"،یاسین ، "قاسي  -

. حیث 2005العلوم التجاریة، جامعة البلیدة، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر و 
دور الإمتیازات الضریبیة كلى، حیث بین الباحث مدى أهمیة و تناول الموضوع من جانبه ال

تنافسیة الدول، في إطار سعي جمیع الدول لاستقطاب الاستثمارات الأجنبیة في تحسین 
 المباشرة.

، مذكرة "التحفیزات الجبائیة في جلب الاستثمار الأجنبي المباشرنشیدة ، "دور معزوز  -
 .2005العلوم التجاریة، جامعة البلیدة، جستیر، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر و ما

ثة مدى أهمیة و قدرة التحفیزات الجبائیة على جلب الاستثمارات الأجنبیة حیث بینت الباح
الناطق التي یكون فیها ذه الإستثمارات یفضلون الأماكن و المباشرة، باعتبار أن أصحاب ه

 العبء الضریبي منخفضا.

جستیر، كلیة العلوم مذكرة ما ، "تسییر الخطر الجبائي في المؤسسة"،عبد القادرحضاوى  -
الآثار . حیث بین الباحث النتائج و 2004 جامعة الأغواط، علوم التسییر،الاقتصادیة و 

الاستفادة من التشریع الجبائي التي یحدثها الخطر الضریبي على نشاط المؤسسة، و كیفیة 
 هذا خدمة لأهداف المؤسسة.و 

 

 



عامةالمقدمة ال  
 

 
  ج

 

 هیكل البحث:

 كالآتي:لمعالجة إشكالیة البحث تم تقسیم البحث إلى ثلاثة فصول 

ویهدف هذا  الامتیازات الجبائیةالإطار النظري للنظام الضریبي و  بعنوان الفصل الأول
 تبیانو  جبائيال الامتیازسیاسة و تحدید مختلف المفاهیم المتعلقة بالضریبة الفصل إلى 
 . مأهدافهخصائصهم و 

 إلىحیث تطرقنا فیه بعنوان الإطار النظري للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة الفصل الثاني 
ومصادر  ومختلف المشاكل التي تعترضهاالمتوسطة و فاهیم الخاصة بالمؤسسات الصغیرة الم

 .تمویلها

لسیاسة  دراسة تحلیل الأخیر وهو الفصل التطبیقي حیث أجرینا فیه الفصل الثالث و 
وهذا من خلال دراسة حالة  المتوسطةائیة الخاصة بالمؤسسات الصغیرة و الامتیازات الجب

 المسیلة. فرع الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب

، المتوصل إلیهانتائج أهم اللدراسة،  مع تقدیم لحوصلة على  تحتوىخاتمة  قدمنا وفي الأخیر
 .التوصیات والاقتراحاتتقدیم مجموعة من ثم 
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 تمهیــد:

عرفت الضریبة منذ العصور القدیمة أحد أدوات تدخل الدولة في الحیاة الاقتصادیة،     
وظائف الضریبة، إذ وبتطور مفهوم الدولة تعددت مهام و  الخ،...الاجتماعیة، السیاسیة

أصبحت تلعب دورا مهما في الحیاة الاقتصادیة، وهذا مهما كان نوع النظام الاقتصادي 
المطبق، لذا فإن المفهوم الشائع عن الضریبة أنها وسیلة لتمویل میزانیة الدولة لم یعد صالح 

 في الوقت الراهن، إذ أصبحت تتدخل في الحیاة الاقتصادیة ككل. 
مجوعة من أشكال تدخل الدولة في الحیاة الاقتصادیة، هو منحها لو  من بین صور    

من الأهداف منها تشجیع  الإجراءات التحفیزیة بغیة بلوغ مجموعةالإعفاءات، التخفیضات و 
 العمل على تدفق رؤوس الأموال الأجنبیة، ، زیادة تنافسیة المؤسسات الاقتصادیة،الاستثمار

 الخ. …..ترقیة الصادرات

أمر تكتنفه  الجبائيسیاسة الامتیاز ن التعرض لدراسة كل من الضریبة و وعلیه فإ     
وهذا ما سنتطرق إلیه من الإلمام بها، المسائل یجب التعرض لها و اهیم و مجموعة من المف

 خلال المباحث التالیة:

 ماهیة النظام الضریبي مبحث الأول:ال

 سیاسة الامتیاز الجبائيماهیة  :المبحث الثاني

   :أشكال الامتیاز الجبائيالمبحث الثالث
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 ماهیة النظام الضریبي المبحث الأول:
هذا و تجبر الدولة أفراد المجتمع بالمساهمة في أعبائها العامة عن طریق فرض ضرائب علیهم، 

أفراد المجتمع بأداء  التزامالتي تحكم سلوك الدولة و وفقا لنظام فني معین یقوم على مجموعة من القواعد 
لما تثیره من مشكلات جملة من الأهداف، و هذا راجع للأهمیة التي تلعبها الضریبة في تحقیق الضریبة، و 

 اقتصادیة، لذلك فان دراسة الضرائب تتناول جوانب متعددة متشعبة ینبغي الإلمام بها. فنیة و 

 خصائص الضریبة المطلب الأول: مفهوم و 

 الضریبة الفرع الأول: مفهوم 
ن الاقتصادیون المفكرو واختلف الفقهاء و  لمالیة العامة بدراسة الضریبة،علماء ا هتما

مفاهیمهم و  تعارفهم هذا في ضل غیاب تعریف قانوني لها. لذلك تعددتفي تعریفهم لها، و 
 نذكر منها:  حولها و 

 :ولالتعریف الأ 
إجباري دفعه للسلطات العامة بدون الضریبة هي اقتطاع مبلغ من المال یلزم الأفراد بشكل 

 1.السلطات الجهویةررة من أجل تغطیة أعباء الدولة و مقابل وفقا لقواعد مق

 :نيالتعریف الثا
معنونین حسب قدراتهم الدي یفرض على الأشخاص الطبیعیین و أداء نق الضریبة هي
الاقتصادیة العمومیة وتحقیق الأهداف بدون مقابل محدد لتغطیة الأعباء الضریبیة، و 

 2.الاجتماعیة المرسومة من طرف السلطة العمومیةو 

 : لثالثالتعریف ا
التي تقوم، فین بها حسب قدراتهم التساهمیة و الضریبة هي المساهمة نقدیة تفرض على المكل

دون مقابل محدد، نحو تحقیق لسلطة، بتحویل الأموال المحصلة وبشكل نهائي و عن طریق ا
 3.السلطة العمومیة الأهداف المحددة من طرف

 .109، ص1992طبعة الرابعة، الجزائر، المطبوعات الجامعیة، الدیوان ، المالیة العامة اقتصادیاتالرویلي ، صالح  1
2 Emmanuel Disle et autres, "Gestion fiscale",  Tome 1,  dunod,  Paris,  2005, P :0 2.                                                

 ، 2010، دیوان المطبوعات الجامعیة، الطبعة الرابعة، الجزائر، قتصادیات المالیة العامةامحرزي ،   عباسمحمد  3

 . 145ص 
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هدف الأولیین حصرا دور و  ینمن خلال التعاریف السابقة الذكر نلاحظ أن التعریف
 أهدافالضریبة في تغطیة النفقات العمومیة، أما التعریفین الأخیرین فقد بین أن للضریبة 

 هذا الاختلاف راجع إلى تطور مفهوم الدولةاجتماعیة، سیاسیة...)، و صادیة و (اقتأخرى
 دورها من الدولة الحارسة إلى الدولة المتدخلة.و 

أنها: "فریضة مالیة تدفع جبرا وبصفة نهائیة،  مما سبق یمكن تعریف الضریبة علىوعلیه و 
تقوم بها الدولة ممثلة في هیئات تنوب عنها وفق لقواعد وحسب المقدرة التكلفیة للممول، و 

باء العمومیة وتحقیق الأهداف همة في تغطیة الأعمقررة وبدون مقابل من أجل المسا
 السیاسیة".الاقتصادیة والاجتماعیة و 

 1الفرع الثاني: خصائص الضریبة
 نذكر منها:یتضح لنا من خلال التعاریف المذكورة سابقا أن الضریبة تتمیز بعدة خصائص 

 الضریبة فریضة نقدیة: أولا
تدفع الضریبة في العصر الحدیث في صورة نقدیة تماشیا مع مقتضیات النظام الاقتصادي 

في القطاعات الخاصة لكون أن المعاملات كلها أصبحت تقوم على استخدام النقود، سواء 
ادات بما في ذلك ن الإیر إبما أن النفقات العمومیة تتم في صورة نقدیة، فأو العامة، و 

 صل في صورة نقدیة.أن تحالضریبیة لابد و 

 ضریبة تدفع جبرا :ثانیا

یعني ذلك أن الفرد لیس حر في الضریبة بل هو مجبر على دفعها إلى الدولة بغض النظر  
لامتناع وقع تحت طائلة عن استعداده أو رغبته في الدفع، أما إذا لجأ إلى التهرب أو ا

 .ى حقها بالحجز على أموال المكلفحصلت الدولة علالعقاب، و 

 

 

 

 

 117-115 ص ، ص2000، مركز الإسكندریة للكتاب، الإسكندریة، مبادئ المالیة العامةحامد عبد المجید دراز ،  1
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 الضریبة تدفع بصفة نهائیة :ثالثا

یقصد بهذه الخاصیة أن الفرد الذي یلتزم بدفع الضریبة، إنما یدفعها للدولة بصفة نهائیة، فلا  
تلتزم الدولة برد قیمتها إلیه بعد ذلك إلا في حالات استثنائیة مثل الخطأ في حساب أو تقدیر 

 قیمة الضریبة.   

 الضریبة تدفع بدون مقابل  :رابعا
لمبالغ لا ینطوي دفع الضریبة على أي مقابل مباشر إذ لا توجد أیة علاقة مباشرة بین ا

هذا لا ینفي أن و  1بیعة الخدمة التي تؤدیها له الدولةطمقدار أو المدفوعة من قبل المكلف و 
الفرد قد یستفید من الخدمات التي تقدمها الدولة بواسطة المرافق العامة المختلفة باعتباره فردا 

 لیس باعتباره ممولا للضرائب.و في الجماعة، 

 الضریبة تمكن الدولة من تحقیق نفع عام :خامسا
القطاعات تحصل الدولة على حصیلة الضرائب لتمویل نفقاتها العمومیة في مختلف 

(التعلیم، الصحة، الأمن...) ولیس بغرض الإنفاق على قطاع معین، محققة بذلك منافع 
حقیق أعراض اقتصادیة، عامة للمجتمع، بالإضافة إلى ذلك فقد أصبحت الضریبة تستخدم لت

 سیاسیة. اجتماعیة و 

 الإیرادات الأخرىالفرق بین الضریبة و  :الفرع الثالث

 الجبایةة و الفرق بین الضریب: ولاأ
التي رف الدولة و تعرف الجبایة على أنها "مجموع الاقتطاعات الإجباریة المفروضة من ط

 2.المساهمات الاجتماعیة"تضم الضرائب، والرسوم، الإتاوات و 

أن الجبایة هي أشمل من التعریف السابق للضریبة نلاحظ وعلیه ومن خلال هذا التعریف و 
 الضریبة ما هي إلا جزء منها. الضریبة و 

 

 

 .92، ص2003التوزیع، الجزائر، دار هومة للطباعة و النشر و  ،مساهمة في دراسة المالیة العامة،  حیاويیعمر  1
 .217، ص 2003دار هومة للطباعة والنشر والتوزیع، الجزائر، ،اقتصادیات الجبایة والضرائبعباس محرزي ، محمد  2
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 الرسمالفرق بین الضریبة و  :ثانیا 
إن الرسم هو المبلغ النقدي المحدد سلفا الذي یدفعه الفرد جبرا مقابل خدمة خاصة تؤدي له 
من طرف الدولة، وبالرجوع إلى تعریف الضریبة نلاحظ أن كل منهما عبارة عن مبلغ نقدي 

 1:لكن أوجه الاختلاف تكمن في النقاط التالیةبصفة نهائیة و  )*(و یدفع جبرا
 إذا كان الرسم یدفع نظیر خدمة معینة تقدمها له الدولة، فالضریبة تدفع بدون مقابل. -
الضریبة إذا كان الغرض من الرسم هو تزوید الخزینة العامة بالأموال فحسب، فالهدف من  -

تحقیق أهداف مالیة  أشمل، إذ أن الدولة تسعي من وراء فرض الضرائب إلىأوسع و 
 سیاسیة.واقتصادیة واجتماعیة و 

 شبه الجبایةالفرق بین الضریبة و  :ثالثا 
تعتبر الرسوم الشبه الجبائیة اقتطاعات تدفع بغرض المصلحة الاقتصادیة أو الاجتماعیة 

المؤسسات ون العام أو الخاص، غیر الدولة و لشخصیة اعتباریة ینطبق علیها حكم القان
نحدد قائمة الرسوم شبه الجبائیة في جدول ملحق و  2الإداریة المركزیة أو المحلیةالعامة أو 

 بقانون المالیة. 

موجهة یق منفعة اقتصادیة أو اجتماعیة و وعلیه نلاحظ أن شبه الجبایة تحصل بهدف تحق
 المجموعات المحلیة أينون العام أو الخاص غیر الدولة و لمصالح شخص معنوي من القا

.بینما الضریبة الخ التجاریة أو الاجتماعیة، الجمعیات..أنها موجهة للمؤسسات الصناعیة و 
تحصل لصالح الدولة العام أي غیر محددة لجهة معینة و یمكنها تمویل أي منفعة للصالح 

أو مجموعة معینة، إلا أن كلاهما یشكلان فریضة إجباریة مرخص بها بموجب أحكام 
 القانون المالیة. 

 

الضریبة تكون إجباریة عند تحقق الحدث المنشئ لها، لكن الرسم یبدأ اختیاریا و ینتهي إجباریا، فالفرد حر في طلب *
الخدمة أو عدم طلبها لكنه لیس حرا في تسدید قیمة الرسم في حالة حصوله على الخدمة بل هو مجبر، ولكن في بعض 

 الأحیان الفرد مجبر على طلب الخدمة.  
 ،2001دار المحمدیة العامة، الطبعة الثانیة، الجزائر،  ،المحاسبة العمومیةدروس في المالیة و یر ، الصغحسین  1
 46ص  
 .113، صمرجع سابقالرویلي ، صالح  2
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 مطلب الثاني: القواعد الأساسیة للضریبة وأهدافهاال

وضع علماء الاقتصاد في نهایة القرن الثامن عشر بعض القواعد التي یجب توافرها       
في الضریبة حتى توصف بأنها جیدة، ولكن یلاحظ أن التطبیق العملي لنظم الضرائب في 

 یسمى بالظلم الاجتماعي.معظم الدول یحید عن هذه القواعد، ویتولد عن ذلك ما 

 1القواعد الأساسیة للضریبة :الفرع الأول
بادئ العامة التي تحكم الضریبة وهي هي المیقصد بالقواعد الأساسیة للضریبة 

مراعاتها عند وضع أسس نظام التي یتعین على المشرع إتباعها و الأسس مجموعة القواعد و 
قق مصلحة المكلف بالضریبة من ي تحهفهي قواعد ذات فائدة مزدوجة ضریبي في الدولة، و 

 ، ومصلحة الخزینة من العمومیة من جهة أخرى.جهة

 قاعدة العدالة :أولا

على مواطني كل دولة أن یساهموا في نفقات الحكومة قدر ما یمكن مع قدراتهم التكلیفیة، 
 بمعنى تناسبا مع الدخل الذي یتمتعون به تحت حمایة الدولة.

 قاعدة الیقین :ثانیا

لیست ل فرد بدفعها ، أن تكون یقینیة و یجب أن تكون الضریبة أو جزء منها الذي یلزم ك
ا فالفترة أو النمط أو حجم الدفع، كل هذا یحب أن یكون واضحا لا غموض فیهعشوائیة أي 

 و دقیقا سواء للمكلف بالضریبة أو بالنسبة لكل دفع أخر.

 سدیدقاعدة الملائمة في الت :ثالثا

حسب النمط الذي یمكن أن نراه الأكثر ملائمة كل ضریبة في الفترة و  تحصلیجب أن 
 إجراءاته.یتعلق بموعد التحصیل وطریقته و  وخاصة فیما للمكلف بالضریبة

 قاعدة الاقتصاد في نفقات الجبایة  :رابعا
یقصد بهذه القاعدة أن یتم تحصیل الضریبة بطریقة تجنبها إخراج النقود أكثر من اللازم أیادي 

بأسهل الطرق التي لا تكلف إدارة ب أن یرد إلى الخزینة العمومیة و الشعب مقارنة بما یج
 الضرائب مبالغ كبیرة.

 156 -155بق ، صا"، مرجع ساقتصادیات المالیة العامةعباس محرزي ، " محمد1
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 الفرع الثاني: أهداف الضریبة
 سیاسیة.داف مالیة، اقتصادیة، اجتماعیة و أه تستخدم هذه الضریبة في

 الأهداف المالیة :أولا
هذا یعني أن تقوم بتغطیة الأعباء العمومیة، و تقوم وهو الهدف التقلیدي للضریبة، أي أنها 

بإمداد الخزینة العمومیة بالموارد المالیة اللازمة من أجل الإنفاق على القطاعات ذات المنفعة 
 العامة.

 یتوقف تحقیق الهدف المالي للضریبة بتوفیر عدة شروط یمكن تلخیصها في: و 

 أي بعد خصم جمیع نفقاتها. هي أن تعود الضریبة بأكثر حصیلة صافیةالإنتاجیة: و  -

هي الضریبة التي لا تتأثر حصیلتها بالتغیرات التي تحدث على مستوي النشاط الثبات: و  -
 الاقتصادي.

هي الضریبة التي لا یؤدي زیادة سعرها إلى انكماش وعائها، فتزید حصیلتها المرونة: و  -
 نتیجة لزیادة سعرها. 

تأثر على  را على الهدف المالي فقط دون أنهي الضریبة التي یكون هدفها مقتصالحیاد: و  -
 الاجتماعیة.ن التدخل في الحیاة الاقتصادیة و دو الأفراد أو الممولین و 

 الأهداف الاقتصادیة :ثانیا

هناك جملة من الأهداف الاقتصادیة للضریبة یمكن تحدید أهم هذه الأهداف في النقاط 
 1التالیة:

التخفیض الضریبیین خلال عدة آلیات أهمها الإعفاء و  ذلك منتحقیق النمو الاقتصادي، و  -
  ؛المستثمرینادة الدخل المثالي لدي الأفراد و الذي یؤدي إلى زی

الكلي سواء بزیادته أو  یمكن في التأثیر على حجم النفقاتصادي و تحقیق الاستقرار الاقت -
عادة ما نستخدم الضریبة كأداة في هذه الحالة عدم توازن میزانیة الدولة إلا انه تخفیضه و 

، 2003النشر و التوزیع، الجزائر، دار هومة للطباعة و ، التطبیقفعالیة النظام الضریبي بین النظریة و ،  مراد ناصر 1
  .55 - 40 ص. -ص
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إن كانت المیزانیة متوازنة، قصد المحافظة على الاستمرار قد نستخدم الضریبة حتى و 
 ؛الاقتصادي

ذلك بزیادة حجم افظة على القیمة النقد الوطني، و المحمحاربة الضغط التضخمي و  -
لأفراد، مما یؤدي إلى تخفیض الطلب الكلي، وتخفیض حدة الضرائب فینخفض دخل ا

 ؛التضخم
ذلك عن طریق التمییز في المعاملة الجهوي للاستثمار، و ن القطاعي و تحقیق التواز  -

 ؛الضریبة، قصد توجیه عناصر الإنتاج نحو القطاعات غیر المرغوب فیها
ب جمركیة ضرائ ذلك من خلال فرضجنبیة، حمایة الصناعة الوطنیة من المنافسة الأ -

 ؛ادرات جزئیا أو كلیا قصد تشجیعهابإعفاء الصمرتفعة على الواردات، و 
من خلال تمویل  ذلكي الدولة الرأسمالیة المتقدمة، المساهمة في تحقیق التشغیل الكامل ف -

 ؛النفقات الحكومیة
ل ذلك بزیادة الادخار من خلا امیة،المساهمة في تحقیق التنمیة الاقتصادیة في الدول الن -

ذلك بفرض ضرائب مرتفعة، تستعمل الضریبة في هذه الحد من الاستهلاك غیر ضروري و 
 .تخفیضاتالاستثمار من خلال منح إعفاءات و الحالة كأداة لتشجیع 

  الأهداف الاجتماعیة :ثالثا
 1تؤدى الضریبة أهداف اجتماعیة عدیدة نذكر منها: 

 ؛الوطني لفائدة الفئات الفقیرة محدودة الدخلإعادة توزیع الدخل  -
لك ذالسلع الضارة بالصحة العمومیة والمؤدیة إلى أمراض صحیة و  الحد من استهلاك -

 ؛مرتفعةبإخضاعها إلى الضرائب عدیدة و 
معدل الضریبة حسب سیاسة كل  تشجیع النسل أو الحد منه وذلك بزیادة أو تخفیض -

 ؛دولة
 متعددة.المضرة بها وذلك بإخضاعها لضرائب عالیة و من الصناعات حمایة البیئة  -
 
 

 .201مرجع سابق، ص ،اقتصادیات المالیة العامةعباس محمد ، محرزي   1
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 الأهداف السیاسیة :رابعا

یمكن استخدام الضرائب لتحقیق أهداف سیاسیة معینة سواء داخل الدولة من خلال تمییز 
المعاملة الضریبیة بین الطبقات، وكذلك باستخدام الضریبة كأداة سیاسیة لتعزیز السلطة 

، اخلال تسهیل التجارة الخارجیة مع بعض الدول أو للحد منه بین الدول منالحاكمة، أو 
ائب ففي حالة وجود حالة طیبة مع دولة معینة تعمل الدولة على خفض أو إعفاء الضر 

 1الجمركیة، أما في حالة العكس فتعمل على زیادة تلك الضرائب.

 للضریبة الفني لتنظیما المطلب الثالث:
الخطوات التي یجب إتباعها من للضریبة مختلف الإجراءات و  بالتنظیم الفنينقصد 

من وعاء الضریبة وصولا على حق المكلف  انطلاقاأجل الحصول على مبلغ الضریبة، 
 علیه سنتطرق في العنصر إلى: طعن في أحد مراحل سیر الضریبة، و بال

 وعاء الضریبة  :الفرع الأول
أو من یتحمل الضریبة سواء كان شخصا نقصد بوعاء الضریبة من تفرض علیه الضریبة 

 طبیعیا أو اعتباریا. وتقتضي دراسة وعاء الضریبة التطرق إلى:
 ؛اختیار المادة الخاضعة للضریبة -
 .تقدیر المادة الخاضعة للضریبة -

 اختیار المادة الخاضعة للضریبة أولا:
أو تصرفا أو قد یكون موضوع الضریبة مالا اختیار موضوع أو محل الضریبة، و  نعني به 

 2.نشاطا معینا، أو حتى شخصا
 بناءا على هذا فإن الضرائب تقسم من حیث وعائها إلى:

 ؛نظام الضرائب المتعددةنظام الضریبة الوحیدة و  -
 ؛نظام الضرائب على الأموالشخاص و نظام الضرائب على الأ -
  .نظام الضرائب غیر المباشرةالضرائب المباشرة و  نظام -

 

 .131، ص2003منشورات الحلبي الحقوقیة، لبنان،  ،1ط ،"المالیة العامة، "سوزي عدلي ناشد 1
 
 170ص  ،مرجع سابقمحرزي عباس محمد ،  2
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 1والضرائب المتعددة الضریبة الوحیدة -1

 الضریبة الوحیدة . أ
یقصد بنظام الضریبة الوحیدة ذلك النظام الضریبي الذي تعتمد فیه الدولة على ضریبة  

واحدة للحصول على كل ما تحتاجه من المكلفین، أو ضریبة أساسیة واحدة مع وجود بعض 
احد وتكلفه بضریبة الضرائب الأخرى قلیلة الأهمیة وعلیه فأن الدولة تقوم بتحدید وعاء و 

  واحدة تعتمد علیها إیراداتها.

 نظام الضرائب المتعددة . ب
یقوم نظام الضرائب المتعددة على أساس فرض الدولة لعدد من الضرائب الأساسیة، التي 
یكمل بعضها بعضا، كفرض ضرائب على الدخل أو على تملك الأموال أو على تداولها 

العالم الیوم تأخذ بنظام تعدد الضرائب الذي یعمل على واستهلاكها، والحقیقة أن أغلب دول 
تعدد الضرائب واختلاف الواقعة المنشئة لها، ومواعید طرق تحصیلها، مما یؤدي بدوره إلى 

  تخفیف العبء الضریبي على المكلف واستحالة تهربه من جمیع الضرائب.

 2للى الأشخاص والضرائب على الأمواالضرائب ع -2

 شخاصالضرائب على الأ . أ
ریبة أو وعاء یقصد بالضرائب على الأشخاص، أن یكون الإنسان ذاته هو محل الض

الأشخاص بحكم وجودهم في إقلیم الدولة، بغض النظر على  الضریبة، فنفرض على
 .امتلاكهم للثروة

 الضرائب على الأموال . ب
رأسمالیة أو وهنا تنصب الضریبة على ما یكمله الفرد من أموال داخل المجتمع، ممثلة في 

 .دخله، وأخذت أشكالا عدیدة من حیث تحدید الوعاء الخاضع للضریبة والواقعة المنشأة لها
 
 
 

 .121، ص1991الطبعة الأولى، طرابلس،  منشورات الجامعة المفتوحة، "مبادئ المالیة العامةمیلاد یونس ، "منصور  1
 245ص  ،مرجع سابقعباس محرزي ، محمد  2
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 1الضرائب المباشرة والضرائب غیر المباشرة-3

 الضرائب المباشرة . أ

تم تحصیله بواسطة الذي یعلى الأشخاص أو على الممتلكات و  قائم مباشرة هي كل اقتطاع
 تنتقل مباشرة من المكلف بالضریبة إلى الخزینة.التي قوائم اسمیة، و 

 الضرائب غیر المباشرة . ب

هي التي تقع في معظم الأحیان على عناصر الاستهلاك أو الخدمات المقدمة وبالتالي یتم 
تسدیدها بطرقة غیر مباشرة من طرف الشخص الذي یود استهلاك هذه الأشیاء أو استعمال 

الضرائب على الواردات، الصنع، البیع، النقل، حقوق الخدمات الخاضعة للضریبة مثل 
 التسجیل، الطابع...

 تقدیر المادة الخاضعة للضریبة :ثانیا
بعد تحدید المادة الخاضعة للضریبة، یعمل المشروع على تقدیر هذه المادة، وذلك بطرق 

 مباشرة وأخرى غیر مباشرة.

 الطرق المباشرة -1
طرف أخر، بتقدیم تصریح إلى إدارة الضرائب، ویمكن وهنا یقوم المكلف بالضریبة أو 

 2توضیح ذلك كما یلي:

 التصریح المقدم من طرف المكلف . أ
حسب هذه الطریقة یلتزم المكلف بتقدیم إقرار(تصریح) للإدارة الضریبیة، عن نتیجة أعماله، 

 كما هو مثبت في دفاتره ومستنداته. 

 التصریح المقدم من الغیر . ب
تلزم هذه الإدارة الضریبیة، شخصا أخر غیر المكلف بتقدیم تصریح،  بمقتضى هذه الطریقة

الأصل في ذلك أن یكون هذا الأصلي الخاضع للضریبة، و یحدد فیه مقدار دخل المكلف 
 الغیر مدیناً للممول بمبالغ، تعتبر من ضمن الدخل الخاضع للضریبة.

 171ص  ،مرجع سابق، عباس محرزي محمد   1
 .33، ص 2005، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، جبایة المؤسسات ،بوزیدة حمید 2

 

                                                 



          الإمتیازات الجبائیةالإطار النظري للنظام الضریبي و       الفصل الأول

19 

 الطرق غیر المباشرة -2
تقدیر المادة الخاضعة للضریبة، وفقا لعدة معاییر ومؤشرات هنا تعمل الإدارة الضریبیة على 

 1 وفقا للطرق التالیة:

 ر الخارجیةطریقة المظاه -أ
مثل القیمة ( المظاهر الخارجیةهنا یتم تقدیر قیمة المادة الخاضعة للضریبة على أساس عدد 

الوقوف علیها )، التي یمكن الخیجاریة، عدد العمال، عدد السیارات، سكن الممول...الإ
وتعبر بشكل سلیم عن ثروة المكلف، وهنا لا تفرض الضریبة على أساس المادة الخاضعة 

 إنما وفقا للمظاهر الخارجیة.ة، و للضریب

 طریقة التقدیر الجزافي -ب
ووفقا لهذه الطریقة یتم تقدیر المادة الخاضعة للضریبة بطریقة مباشرة جزافیة، فتلجأ الإدارة 

الأدلة التي یفترض ارتباطها بالمادة عاء الضریبي بناءا بعض القرائن و دیر الو الضریبیة إلى تق
 .الإدارة الضریبیة أو یقدمها المكلف نفسه تستحضرها الخاضعة للضریبة والتي قد

 طریقة التقدیر الإداري المباشر - ج
للضریبة، مستعینة في ظل هذه الطریقة تتولى الإدارة الضریبیة بنفسها تقدیر المادة الخاضعة 

بكافة الوسائل التي تمكنها من ذلك فتقوم بالتحریات، التردد على أماكن نشاط المكلف، 
وتلجأ الإدارة  فحص دفاتره واستجوابه، ثم تقوم بتقدیر الوعاء الضریبي على الأساس

 الطریقة في حالة امتناع المكلف عن تقدیم تصریحه في الآجال القانونیة ذهالضریبیة إلى ه
  المحددة.

 
 
 
 
 

الدار العلمیة الدولیة ودار الثقافة للنشر والتوزیع، الطبعة الأولى،  ،المالیة العامیة والتشریع الماليجمال ذنیبات ، محمد  1
 .129، ص 2003الأردن، 
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 1تحدید مقدار الضریبة :الفرع الثاني
یتم تحدید مقدار الضریبة بواسطة سعر معین یفرض على المادة الخاضعة للضریبة 
یقصد بسعر أو معدل الضریبة المعامل الذي یضرب في وعاء الضریبة لتحدید مقدار 

 الضریبة المستحقة و یتحدد سعر الضریبة وفقا لمنهجین هما: 

 الضریبة النسبیة :أولا
رض على للاقتطاع الذي یف ویقصد بها تلك الضریبة المحسوبة على أساس معدل ثابت

ذلك الضریبة على أرباح  خیر مثال علىالمادة الخاضعة للضریبة ولا تتغیر بتغیر قیمتها و 
 الرسم على القیمة المضافة.الشركات و 

 الضریبة التصاعدیة: ثانیا
تزداد  أيالعكس صحیح، ختلاف قیمة المادة الخاضعة لها و تفرض بمعدلات مختلفة با

 بنسبة أكبر من زیادة قیمة المادة الخاضعة لها الحصیلة الضریبیة 

 تسدید الضریبة :الفرع الثالث
صیلها بعد أن تنتهي الإدارة الضریبیة من تحدید مقدار الضریبة الواجبة الدفع، تقوم بتح

تعرف هذه المرحلة(التحصیل) عدة إجراءات وعملیات یتم لصالح الخزینة العمومیة، و 
 بموجبها نقل مبالغ الضریبة من المكلف بها إلى الخزینة العمومیة. 

 2:وتتم عملیة تحصیل الضریبة بعدة طرق أهمها

 ة التورید المباشرطریق :أولا 

مطالبة الإدارة وهي أن یلتزم المكلف بدفع ما علیه إلى الإدارة الضریبیة من تلقاء نفسه دون 
 له بأدائها في محل إقامته و تعد هذه الطریقة أكثر شیوعا.

 

 

 

 .27-25 ص .-، صمرجع سابق،  جمال ذنیباتمحمد  1
 37-35 ص . -نفس المرجع، ص  2

 

                                                 



          الإمتیازات الجبائیةالإطار النظري للنظام الضریبي و       الفصل الأول

21 

 طریقة الأقساط المقدمة مسبقا :ثانیا
وفقا لهذه الطریقة، یكون للممول من الخبرة ما یمكنه من تقدیر قیمة الضریبة التي تستحق 

في شكل دفعات (شهریة، علیه في نهایة العام بطریقة تقریبیة، ما یجعله یقوم بتورید المبالغ 
 .ثلاثة أشهر...) مقدما تحت حساب الضریبة

 طریقة الحجز من المنبع: ثالثا
 رب العمل أو المكلف القانوني الذي یدفع الدخل إلى المكلفزم تحسب هذه الطریقة یل

 الخزینة العمومیة. إلى، وتوریدها من الدخل قبل توزیعه بتحصیل الضریبة

هي الأحسن، إذ تعمل على تزوید الخزینة العمومیة بإیرادات ضریبیة تعتبر الطریقة الأخیرة 
مستمرة، وتعمل على اقتطاع مبلغ الضریبة في الفترة التي یحمل فیها المكلف على الدخل، 
وتقلل من إمكانیة التهرب الضریبي لدى الممولین، وتبقى مقتصرة على بعض الضرائب فقط 

 مثل الضرائب غیر المباشرة.

 الرقابـة الجبائیة: رابعالفرع ال
إن میزة النظام الضریبي الجزائري أنه نظام تصریحي، أي أن المكلف بالضریبة هو الذي 
یقوم بالتصریح عن العملیات الخاضعة للضریبة، أو بطریقة أخرى أن المكلف هو الذي 
 یحدد ویقدر وعاء الضریبة، لكن في بعض الأحیان یقوم المكلف بإخفاء جزئي أو كلي من

هذا الوعاء، لذا وجب على المشرع اتخاذ إجراءات كفیلة من أجل المحافظة على حقوق 
 الخزینة العمومیة، وتتمثل هذه الإجراءات في عملیات الرقابة الجبائیة.

 المنازعات الضریبیة  :الفرع الخامس
 ةقد یتعرض المكلف بالضریبة إلى خطأ أو تجاوز أو سوء تقدیر من طرف الإدارة الضریبی

إجراءات تحصیلها، لذا أعطى المشرع للمكلف حق الطعن في كیفیة تحدید وعاء الضریبة و 
 تمر المنازعة الضریبیة بمرحلتین هما:حد مراحل فرض وتحصیل الضریبة، و في أ
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 لمرحلة الإداریةا :أولا
یتعلق الأمر هنا بالاحتجاجات المقدمة من طرف المكلف بالضریبة، لمل یرى أن الضریبة 
التي قد فرضت علیه من طرف إدارة الضرائب مبالغ فیها، لهذا یقوم المكلف بالضریبة 

 1بتسجیل شكایة. 

عبارة عن مجموعة من القواعد الواجب إتباعها للمطالبة  تعرف هذه الأخیرة على أنها 
سیلة حوار بین المكلف بالضریبة وهي و  لحقوق أو لتسویة بعض الوضعیات القانونیةببعض ا

 إدارة الضرائب ضمنها المشرع قصد تحقیق غایتین  و 

 المرحلة القضائیة :ثانیا
یظهر هذا النوع من الطعون لما لا یجد احتجاج المكلف بالضریبة صدى على مستوى إدارة 

 یتم الطعن أمام العدالةضمني أو تصریحي، و قبول الضرائب، بحیث كانت محل عدم 
 2.یعود الاختصاص بالمنازعات الضریبیة عموما إلى القضاء الإداريو 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

مجلة مجلس الدولة، عدد خاص  ،المباشرة الشكوى الضریبیة في المنازعات الضرائبعن ، أمقران  عبد العزیز  1
 .07، ص 2003بالمنازعات الضریبیة، مجلس الدولة ، 

 .161مرجع سابق، ص  ،قتصادیات الجبایة والضرائباعباس محرزي ، محمد  2
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 سیاسة الامتیاز الجبائي ماهیة الثاني: المبحث

سیاسة حدیثة النشأة، فهي ولیدة التجارب المالیة، وعادة  الجبائيتعتبر سیاسة الامتیاز 
ما یستعمل مصطلح الامتیاز أو التحفیز للدلالة عن الأسالیب ذات الطابع الإنمائي والتي 

تعمل هذه السیاسة على تحقیق ، و جل تحقیق التنمیة الاقتصادیةتتخذها الدولة كوسیلة من أ
، العمل على تدفق رؤوس الأموال الأجنبیة، الخاصة ف منها زیادة الاستثماراتجملة من الأهدا

 الختشجیع عملیة التصدیر...

 الإلمام بها.سة تحمل تحت طیاتها عدة مفاهیم ویجب دراستها و لذا فإن هذه السیا 

 المطلب الأول: مفهوم سیاسة الامتیاز الجبائي

 الفرع الأول: تعریف سیاسة الامتیاز الجبائي

، لذا ثا نوعا ما في الحیاة الاقتصادیةمصطلحا حدی جیائيال)•(الامتیازیعتبر مصطلح       
 ذلك باختلاف الأهداف المرجوة منه. ختلفت التعاریف المقدمة له و ا

، تستهدف الحصول من خاص وغیر إجباري لسیاسة اقتصادیةهو إجراء  التعریف الأول:
اهتماماتهم إلى الاستثمار في میادین الأعوان الاقتصادیین المستهدفین على سلوك معین یوجه 

، مقابل الاستفادة من امتیاز أو امتیازات ي إقامة استثماراتهم فیها من قبلأو مناطق لم یفكروا ف
 1.معینة

مات ، القاعدة الضریبیة أو الالتزاعبارة عن تخفیف في معدل الضرائب هو التعریف الثاني: 
 2بعدة مقاییس. ، التي تمنح للمستفید بشرط تقیدهالجبائیة

ن تنازل الدولة عن هو "عبارة ع جبائيمن خلال التعاریف السابقة یمكن القول أن الامتیاز ال 
ذلك بتقدیم مساعدات مالیة غیر مباشرة لبعض جزء من حقها والمتمثل في إیرادات ضریبیة و 

عینة الأعوان الاقتصادیین بغیة إحداث سلوك معین لدى هذه الفئة بشرط تقیدهم بشروط م

 یقبل هذا المصطلح عدة مصطلحات أخرى منها: التحریض، التحفیز•
مظاهر الجبایة في الدول النامیة وأثارها على الاستثمار الخاص من خلال إجراءات التحریض ،  صحراوي علي 1

 .91 ، ص1992قتصادیة، جامعة الجزائر، ، رسالة ماجستیر، معهد العلوم الاالجبائي
 .118، صمرجع سابق،  مراد  ناصر 2
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ا من أجل تحقیق هذ، و الخمكانه، إطاره القانوني... تضعها الدولة المتمثلة في نوع النشاط،
 اجتماعیة...إلخ".أهداف اقتصادیة و 

 1 جبائيخصائص الامتیاز الالفرع الثاني: 

 یتمتع بعدة خصائص نذكر جبائية نلاحظ أن الامتیاز البقمن خلال استعراضنا التعاریف السا
 منها:

  إجراء اختیاري :أولا

لخضوع حسب هذه الخاصیة فإن الأعوان الاقتصادیین المستفیدین لهم الحریة في اختیار بین ا
الشروط التي تضعها الدولة دون أن یترتب علیهم أي أو عدم الخضوع للإجراءات والمقیاس و 

 عقاب أو جزاء في حالة الرفض. 

 إجراء هادف :ثانیا

تهدف إلى تحقیق جملة من الأهداف الاقتصادیة،  جبائيالامتیاز الإن لجوء الدولة إلى سیاسة 
، فهي تعمل على التخلي عن جزء من إیراداتها من أجل تحقیق هذه الأهداف الخالاجتماعیة... 

 التي هي غیر أكیدة التحقیق 

 إجراء له مقاییس :ثاالث

ها أن تلتزم موجه إلى فئة معینة من المكلفین بالضریبة، هذه الفئة یجب علی جبائيإن الامتیاز ال
تتقید بجملة من الشروط التي یضعها المشرع، كتحدید طبیعة النشاط،  مكان النشاط والإطار و 

عام یطبق على جمیع لیس إجراء  جبائي، فالامتیاز الالخالقانوني والتنظیمي للمستفید.....
المؤسسات التي تستجیب لتلك المقاییس هي التي إجراء محدد بمقاییس، و  إنما هوو المؤسسات، 

 .جبائیةتستفید من الامتیازات ال

 إحداث سلوك معین :رابعا

تصرف معین، لدى الأعوان إلى إحداث سلوك و  جبائيتهدف الدولة من وراء سیاسة الامتیاز ال
 في وقت مضى. بها أنشطة لم یقومواصادیین، بفئة توجیهم نحو أعمال و الاقت

1 topic-http://ayoub2008.yoo7.com/t467  19.00، الساعة 25/05/2015، یوم. 
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 جبائيالامتیاز السیاسة أهداف  المطلب الثاني:

یق جملة من الأهداف إلى تحق جبائيتهدف الدولة من وراء سیاسة الامتیاز ال
 1 الاجتماعیة.الاقتصادیة و 

 تتمثل في مجموعة من الأهداف نذكر منها: و  :الأهداف الاقتصادیة: أولا

العمل ى زیادة الاستثمارات في الداخل و یؤدي إلمشجع مما توفیر مناخ استثماري ملائم و  -
 ؛على جلب استثمارات أجنبیة مباشرة

ات الأولویة ذلك بتوجهیها نحو الأنشطة ذازن الاستثمارات من حیث النشاط و العمل على تو  -
 ؛في السیاسة التنمویة

 ؛وذلك بإعفاء ها من جمیع الضرائب تشجیع الصادرات خارج المحروقات -

رة من المؤسسات المحلیة في الأسواق الخارجیة وذلك بإعفاء المنتجات المصدزیادة تنافسیة  -
 ؛مجموعة من الضرائب المحلیة

ملائمة، فعالة و الامتیاز الجبائي المدى الطویل في ظل سیاسة توسیع القاعدة الضریبیة على  -
بل هذه ما یقانشاطها، و مستوى ، و ها أن تزید الفروع الإنتاجیةحیث أن هذه السیاسة من شأن

بالتزام هؤلاء بواجباتهم اتجاه الخزینة العامة، بیة، و الزیادة اتساع الوعاء وعدد المكلفین بالضری
من شأنه أي یزید في الحصیلة الضریبة مستقبلا، و الشكل الموالى یوضح آلیة عمل سیاسة 

 ؛ل في زیادة موارد الخزینة العامةعلى المدى الطوی جبائيالامتیاز ال

 

 

 

 

 

دیوان المطبوعات الجامعیة، الطبعة الثانیة، الجزائر،  ،الاقتصادیة الكلیة المدخل إلى السیاسات، قدي  عبد المجید  1
 .170، 169 ، ص.ص، 2005
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 ویمكن ذكر بعضها:  :الأهداف الاجتماعیة :ثانیا

التخفیف من حدتها وذلك عن طریق توفیر مناصب شغل جدیدة، حیث تقلیص البطالة و  -
على توفیر موارد مالیة تسمح للأعوان الاقتصادیین بإعادة  جبائیةتعمل الامتیازات ال

 ؛استثمارها في شكل فروع إنتاجیة أخرى أو إنشاء مؤسسات صغیرة

ها إلى المناطق على توازن الاستثمارات في الداخل، وذلك عن طریق توجیه بعضالعمل  -
 المحرومة.المراد ترقیتها و 

  جبائيالمطلب الثالث: العوامل المؤثرة على سیاسة الامتیاز ال

 ، مرتبط بعدة عوامل یمكن تصنیفها كما یلي: الجبائيإن نجاح سیاسة الامتیاز  

 ؛عوامل ذات طابع ضریبي -

 .ذات طابع غیر الضریبيعوامل  -

 1العوامل ذات الطابع الضریبي :الفرع الأول

سواء إیجابیا أو سلبیا، كما أنها  جبائيوهي تلك العوامل التي تؤثر على سیاسة الامتیاز ال  
یمكن تحدیدها في النقاط ، و جبائيترتبط مباشرة بالتقنیات المستعملة في إطار سیاسة الامتیاز ال

 التالیة:

 طبیعة الضریبة محل الامتیاز :أولا

أخرى غیر شرة و یحتوي النظام الضریبي على عدة ضرائب تندرج ضمن صنفین ضرائب مبا  
بالتالي فإن تحدید نوع رائب یختلف حسب طبیعة الضریبة، و مباشرة، كما أن تأثیر هذه الض

على لامتیاز، و لى مستوى فعالیة ذلك االضریبة التي سوف تكون محل الامتیاز له أهمیة بالغة ع
مرد ودیتها بالنسبة للمؤسسة، وعلیه فإن الاختیار ساس تحدد الضریبة حسب أهمیتها و هذا الأ

المناسب للضریبة  محل الامتیاز بتأني من خلال الدراسة الجدیة للوعاء الضریبي، ذاك أن 
 الضریبة تتحدد بنوع الوعاء الخاضع لها. 

 

 .120ص  مرجع سابق، ،مراد ناصر   1

 

                                                 



          الإمتیازات الجبائیةالإطار النظري للنظام الضریبي و       الفصل الأول

27 

 الامتیاز زمن وضع :ثانیا  

، جبائيعامل الزمن من بین العوامل المهمة التي یجب مراعاتها في سیاسة الامتیاز الیعتبر  
وعند )∗(قبلجبائیة لذا یجب تحدید الوقت المناسب لهذه السیاسة، وعادة ما تمنح الامتیازات ال
 بدایة نشاط المؤسسة لأنها تكون قد أنفقت أموالا ضخمة أو هي بصدد إنفاقها.

 الامتیازمجال تطبیق  :ثالثا  

وفقه هذه السیاسة، لذا یجب تحدید إطار عملي تعمل  جبائيمن أجل نجاح سیاسة الامتیاز ال 
مار، نوعیة الاستثأن المشرع یضع جملة من الشروط والمقاییس قصد تحدید طبیعة و  نجد

فإنه علیه از لأهمیتها في تحقیق المشروع، و الوسائل المعنیة بالامتیمراحل تقدمه وكذا المواد و 
 یجب توجیها إلى الاستثمارات المنتجة التي لها القدرةالتمادي في تقدیم الامتیازات، و  یجب عدم

 الاجتماعیة للدولة.على تحقیق الأهداف الاقتصادیة و 

 العوامل ذات الطابع غیر الضریبي  :الفرع الثاني

یتجسد ذلك في مناخ ملائم للاستثمار، و محیط و  جبائیةتتطلب فعالیة سیاسة الامتیاز ال 
الوضع ة إلى الاستقرار السیاسي و القانونیة الملائمة، بالإضافرتیبات المؤسساتیة والتنظیمیة و الت

 الأستاذ لقد حددلحاصلة في ظل الاقتصاد العالمي و الاقتصادي المتجاوب مع التطورات ا
"BERNARD VENAY:1" هذا المحیط في أربعة عناصر هي 

 العنصر الإداري :أولا

  كیفیة تطبیقها بإتباع یة تفسیر القوانین التي تنظمها و بعمل جبائیةتتوقف فعالیة المزایا ال   
متابعة تنفیذها، سة الامتیاز و إجراءات إداریة معینة قصد تحدید المشروعات التي تستفید من سیا

مجتمع من یرتبط نجاح تلك السیاسة بكفاءة الإدارة التي یمكنها  الموازنة بین النفع العائد للو 
السیاسة الاقتصادیة المحددة، والخسارة التي تتحملها الدولة جراء فقدانها لحصیلة الضریبة، وعلى 
 هذا الأساس تشكل طبیعة المعاملات الإداریة من العوامل المؤثرة على فعالیة سیاسة الامتیاز

 الممنوحة في فترة إنشاء المؤسسة. لجبائیةو نقصد بها الامتیازات ا ∗
 124 -122 ص، ص ع سابقمرج ،مراد ناصر  1
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التأثیر  تعمل على الرشوةأن تطهیر الإدارة من العراقیل والبیروقراطیة والمحسوبیة و  بحیث نجد
 .جبائي، ومن ثم المساهمة في إنجاح سیاسة الامتیاز الرفي اتخاذ قرار الاستثما

 العنصر التقني :ثانیا

تعتبر البنیة الاقتصادیة من متطلبات نجاح أي مشروع استثماري، بحیث تساهم بقسط كبیر    
، جبائيسیاسة الامتیاز الفي إنشاء بیئة ملائمة للاستثمار، ومن ثمة المساهمة في إنجاح 
مناطق صناعیة، تسهیلات فالبلدان التي تتوفر على هیاكل تقنیة متطورة، بما في ذلك وجود 

 التموین العام یكون لها الحظ الكبیر في جلب المستثمرین الخواص. الاتصال و 

 العنصر السیاسي  :ثالثا

إذ یعمل الاستقرار السیاسي على یعتبر الوضع السیاسي للدولة من أهم انشغالات المستثمر،    
، أما في حالة غیابة فإن نسبة جبائيمن ثم إنجاح سیاسة الامتیاز الر و تشجیع الاستثما

 .جبائيالمخاطرة ستزید من حیث الخسارة للمشروع، ومن ثمة عدم فعالیة سیاسة الامتیاز ال

 العنصر الاقتصادي  :رابعا

في البلد الذي یسعى إلى ترقیة الاستثمار من خلال نقصد به الوضعیة الاقتصادیة السائدة    
ر على الوضع الاقتصادي المشجع، ، وفي هذا المجال یبحث المستثمجبائيسیاسة الامتیاز ال

یتجسد ذلك بتوفیر أسواق كافیة، وجود شبكة اتصالات متطورة، وجود مصادر كافیة للتموین و 
لإضافة إلى التسهیلات الخاصة بالعلاقات بالمواد الأولیة، توفیر الید العاملة المؤهلة با

 .الائتمانكذا استقرار العملة، ووجود سیاسة مرنة للأسعار و الاقتصادیة والمالیة مع الخارج، و 

 لجبائيالمطلب الرابع: شروط نجاح سیاسة الامتیاز ا

السیاسة مرهون بجملة من  هذهبلوغ الأهداف المختلفة ل، و جبائيإن نجاح سیاسة الامتیاز ال   
 1الشروط نذكر منها:

للسیاسة المعلن عن أولویتها وفقا الامتیازات إلى الأنشطة المهمة و یجب توجیه هذه  -
 ؛الاقتصادیة  للدولة

 .04 ، صمرجع سابق، قدي عبد المجید  1
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 ؛یجب أن تتناسب هذه الامتیازات مع درجة أهمیة كل نشاط -

، أي مواجهة العجز یجب تغطیة العبء الناتج عن هذه الامتیازات بالنسبة لمیزانیة الدولة -
 ؛الذي قد یصاحب میزانیة الدولة جراء هذه الامتیازات

تتشابك إلى حد كبیر، منها اخ استثماري عام تتداخل عناصره و اعتبار الضریبة جزء من من -
نطاق السوق وحجمه،  نیة تحویلها تجاریا،الاستقرار السیاسي، استقرار العملة المحلیة، إمكا

لمالي القائم، درجة تطور أنظمة الاتصال، مدى توفر الهیاكل اطبیعة النظام المصرفي و 
القاعدیة... الخ، حیث أن توفیر هذه العناصر یعمل على تحقیق نتائج إیجابیة بالنسبة 

 ؛الأهداف المنتظرة من هذه السیاسةللمستثمر و بالتالي تحقق 

یعها الجغرافي، توز المؤشرات منها حجم الاستثمارات و تقییم هذه السیاسة من خلال بعض  -
حجم الید العاملة المستغلة، حجم الصادرات خارج المحروقات... الخ، وهذا لمعرفة مدى 

 ؛فیها تحقیق هذه السیاسة للأهداف المرغوب

التحدید حتى یقتصر منح الامتیازات هلیة بأكبر قدرة ممكن من الدقة و صیاغة معاییر للأ -
 ؛وضوعیة و القابلة للقیاسللمؤسسات المتمتعة بأعلى معاییر الجدارة الم

إعلام المؤسسات بأشكال هذه ، و جبائیةتبسیط إجراءات الحصول على الامتیازات ال -
 الامتیازات ومدى أهمیتها بالنسبة لأنشطتهم.
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 جبائي: أشكال الامتیاز اللثالمبحث الثا

 المتعلق بالاستثمار جبائيالمطلب الأول: الامتیاز ال 

عدة أشكال فقد یكون شكل تخفیض أو إعفاء  المتعلق بالاستثمار جبائيالیأخذ الامتیاز      
عض العناصر المتأثرة التي تخص بتقنیة و  جبائیةمن الضریبیة أو في شكل إجراءات 

على العموم یمكن تقسیم هذا تیاز حسب الهدف المراد تحقیقه، و یختلف شكل الامبالضریبة، و 
 العنصر إلى الأشكال  التالیة: 

 ؛اء الضریبيالإعف -

 ؛التخفیض الضریبي -

  .الإجراءات الضریبیة التقنیة -

 الإعفاء الضریبي :الفرع الأول

نقصد بالإعفاء الضریبي "هو عبارة عن إسقاط حق الدولة عن المؤسسات في مبلغ الضرائب  
 1.المستحق علیها مقابل الالتزام بنشاط اقتصادي معین في منطقة معینة أو في ظروف معینة"

یمكن تعریفه أیضا على أنه "عدم فرض الضریبیة على دخل معین، إما شكل مؤقت أو كما  
تلجأ الدول إلى هذا الأمر لاعتبارات تقدرها بنفسها و بما ك ضمن القانون. و بشكل دائم، وذل

 2السیاسیة".روفها الاقتصادیة و الاجتماعیة و یتلاءم مع ظ

 الضریبي یأخذ شكلین: من خلال التعریفین السابقین نلاحظ أن الإعفاء 

 إعفاء دائم :أولا

الرسوم طوال حیاة المشروع، بة معینة أو مجموعة من الضرائب و هو عدم دفع المكلف لضری
 فئات معینة.و تكون موجهة لمناطق شطة محدودة و تمنح الدولة هذا الإعفاء إلى أنو 

 

 

 .  03ص ،مرجع سابق ، عبد المجیدقدي  1
 88، ص1999"، دار الصفاء للنشر والتوزیع، عمان، المالیة العامةطارق الحاج ، " 2
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    )∗( إعفاء مؤقت :ثانیا

الرسوم لمدة معینة من حیاة المشروع، الضرائب و ف لضریبة أو مجموعة من هو عدم دفع المكل
 قوانین الاستثمار، ویهدف إلىر حسب النظام الضریبي و وتختلف هذه المدة من بلد إلى أخ
تخفیف العبء الضریبي علیها حتى تتمكن من الانطلاق تشجیع المؤسسات حدیثة التكوین و 

 الصحیح في ممارسة نشاطها. 

إلى سیاسة الإعفاء الضریبي، لذا یجب عند إتباع هذه السیاسة الملاحظ أن جمیع الدول تلجأ  
 1أن نأخذ في الحسبان العوامل التالیة:

أن منح الإعفاء الضریبي قد یتم بصورة جزئیة، حیث أن الأنظمة الضریبیة في بعض الدول  -
ذلك للحد من التضخم ة تتصل مباشرة بنفقات الإنتاج، و تسمح بالإعفاء من ضرائب معین

من ثمة زیادة قدرات المنتجات الوطنیة على المنافسة في التكالیف الإنتاج، و ض وتخفی
 الأسواق الداخلیة و الخارجیة.

قد یكون الإعفاء الضریبي كحافز أكثر ملائمة و خاصة بالنسبة للمشروعات التي یكون فیها  -
 معامل العمل / رأس المال مرتفعا نسبیا، أي المشروعات كثیفة العمل نسبیا.

في ي في صالح المشروعات الجدیدة، و یكون له أثر تمیز  جبائياستخدام الإعفاء كحافز  أن -
إنشاء ذه الأخیرة إلى تصفیة أعمالها، و غیر صالح المشروعات القائمة، مما یؤدي به

مشروعات جدیدة قصیرة الأجل سریعة العائد، مما یؤثر سلبا على كفاءة تخصیص الموارد 
 الاقتصادیة داخل المتجمع.

 التخفیض الضریبي :الفرع الثاني

یعرف التخفیض الضریبي بأنه إخضاع المكلفین لمعدلات اقتطاع أقل من المعدلات السائدة، 
المقاییس، المحددة و  2أو بتقلیص الوعاء الخاضع للضریبة، مقابل التزامهم ببعض الشروط

 المالیة السنویة.ضمن قانون الاستثمار أو من خلال النظام الضریبي المتضمن في قوانین 

 ویصطلح علیه في بعض المراجع بالإجازة الضریبیة.    ∗
 .104-98ص.–، ص2002الدار الجامعیة، مصر،  ،النظم الضریبیة: مدخل تحلیلي مقارن،  عبد العزیز عثمانسعید  1
 .03، صمرجع سابققدي ، عبد المجید   2
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 من خلال هذا التعریف یمكن تصنیف التخفیض الضریبي إلى شكلین:   

 التخفیض في معدل الضریبة :أولا

نعنى بذلك تصمیم جدول المعدلات "و  هو ما یصطلح علیه أحیانا بالمعدلات التمیزیة 
حددة (الأسعار) الضریبیة بحیث یحتوي على عدد من المعدلات یرتبط كل منها بنتائج م

للعملیات المشروع، فقد ترتبط هذه المعدلات عكسیا مع حجم المشروع، أو مع حجم المستخدم 
فیه من العمالة الوطنیة، أو مع أحجام التصدیر من منتجات المشروع، أو مع نسبة الحقائق 

لعل أهم مجال نجح فیه هذا النوع مجال إنشاء و  1من أهداف خطة التنمیة الاقتصادیة..."
 الصناعیة الحرة. المناطق

  تخفیض في المادة الخاضعة للضریبةال :ثانیا

نعني بذلك أن تستثني أو تستبعد قیمة معینة من المادة الخاضعة للضریبة عند حساب 
 .الخالضریبة مثل ما هو معمول به في بعض الضرائب مثل الضریبة على الدخل الإجمالي...

 المتعلق بالتشغیل جبائيالمطلب الثاني: الامتیاز ال

یعرف على أنه "إعفاءات جبائیة من أجل إحداث مناصب شغل، أو على أساس النسبة      
بین كل من العاملة على رأس المال، أو تخفیض من الضریبة على الدخول (جزائیا أو كلیا) أو 

 هني"كلي على شكل سلفیات ضریبة انطلاقا من مستوى تكالیف الأجور أو تكالیف التكوین الم
التخفیف عبء الضریبي عن المؤسسة من جهة و تلجأ الدولة إلى هذه السیاسة بقیة تخفیض الو 

 2 من حدة البطالة من جهة أخرى.

 المتعلق بالتشغیل الأشكال التالیة: جبائيویأخذ الامتیاز ال

 التخفیض على أساس شغل :أولا

الخاضع للضریبة، حسب كل حسب هذا الشكل فإنه یتم تخفیض جزء معین من الدخل أو الربح 
شروط یحددها القانون، وقد یكون هذا دثه المؤسسة، وهذا وفقا معاییر و منصب شغل تح

 .246ص ، 2003، الدار الجامعیة، مصر، السیاسات المالیة، مجید دراز لعبد احامد  1
" مذكرة ماجستیر ، قسم العلوم التجاریة، جامعة التنافسیة الجبائیة و تأثیر ها على تنافسیة الدول، " قاسيیاسین  2

 .16ص  ،2005البلیدة، 
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التخفیض عبارة عن اقتطاع مبلغ ثابت من الدخل الخاضع للضریبة، أو عن طریق إتباع سلم 
 یتناسب طردیا مع عدد المناصب المحدثة.

 لكثافة العمالیةللصناعات ذات ا : التخفیضات الضریبیةثانیا

حسب هذا الشكل فإن للصناعات ذات الكثافة العمالیة إمكانیة المفاضلة في معدل الاقتطاع 
الذي یطال دخول المؤسسات على أساس نسبة رأس المال / الید العاملة، فالمفاضلة تكون في 

ت ذات تخفیض المعدل الضریبي على المؤسسات ذات الكثافة العمالیة ورفعه بالنسبة للمؤسسا
الكثافة في رأس المال، كما تمنح امتیازات على الأرباح المعاد استثمارها الموجهة إلى 

 استثمارات تحتاج إلى أیدي عاملة.

 المتعلق بالتصدیر  جبائيالمطلب الثالث: الامتیاز ال

إذ تعمل على جلب العملة تعتبر الصادرات من أهم الأنشطة المدعمة للنشاط الاقتصادي،  
التعریف بالمنتوج المحلي، لذا تلجأ معظم الدول إلى تدعیم هذا النشاط بمنح امتیازات و الصعبة 

في الأسواق ؤسسات المصدرة وزیادة تنافسیتها من أجل تخفیف العبء الضریبي على الم جبائیة
 الدولیة. 

 1یعتمد هذا الشكل على جملة من الآلیات أهمها:و 

 لضریبة على الدخل المتعلقة با جبائیةالامتیازات ال :أولا

على دخلها الناتج عن  یمكن للمؤسسات التي تصدر منتجاتها أن تستفید من إعفاء كلي
رت بعض الشروط كطبیعة الذي یتناسب عادة مع فترة أو مدة الإعفاء، إذا توفالتصدیر، و 
ل و على أساس شكلیس المواد الأولیة الخام، أتي تكون عادة المنتجات المصنعة و الالمنتوج، و 

شكل المؤسسة المستفیدة، إلا أن الفعالیة لهذا الإجراء مرتبط ببعض المنتوج المصدر، و 
 العناصر منها: 

هذا لا ة التحقیق أثناء فترة الإعفاء، و التحفیز یكون فقط عندما تكون الأرباح المعتبرة ممكن -
 یكون ممكنا بالنسبة للمؤسسات التي تبدأ في تصدیر المنتجات غیر التقلیدیة.

 .16، ص مرجع سابق، ي سقایاسین  1
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إن هذا التحفیز لا یكون له فعالیة في جلب المؤسسات الأجنبیة، إلا إذا كان الإعفاء  -
 الضریبي الممنوح لهذه المؤسسات غیر ملغى بالضریبة للمكلفین لها في أوطانهم الأصلیة.

 وكیة متیازات المتعلقة بالحقوق الجمر الا :ثانیا

یستفید أصحاب هذه ماریة، و لتشجیع العملیات الاستث وكیةیتم تخفیض الحقوق الجمر  
عملیة استیراد المواد الأولیة  الاستثمارات من إعفاء في الحقوق الجمر وكیة التي تمنح في

 السلع التي تصدر.تدخل مباشرة في إنتاج المنتجات و التجهیزات الضروریة، شریطة أن و 

للتصدیر أو إضافة إلى أن بعض الدول تتخذ أسلوب الإنتاج بدون جمركة للبضائع الموجهة 
رة، أو المعاد تصدیرها مباشرة و التي تعالج في أماكن مخصصة تعرف باسم المناطق الح

ورائها إلى جلب العملة الصعبة، وإیجاد مناصب التي تسعى الدول من المناطق الجبائیة الحرة و 
من لموجهة للتصدیر نقل التكنولوجیا، حیث یتم في هذه المناطق إعفاء جمیع العملیات اعمل و 

 الرسوم الجمروكیة. دفع الضرائب و 

 متیازات المتعلقة برقم الأعمالالا: ثالثا

الرسم على القیمة المضافة من ات من الضرائب على رقم الأعمال و یعتبر إعفاء الصادر  
الأسالیب التحفیزیة المهمة لتشجیع التصدیر، إذ تعتمد على التخفیضات والإعفاءات من 

 الضریبة.
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 :الفصـــل لاصةخ

 جبائيللإطار النظري للامتیاز الو للإطار النظري للضریبة  تطرقنات هذا الفصل من خلال     
هذا من جمیع الأشخاص المعنویین والطبیعیین، و  یمكن القول أن الضریبة فریضة تفرض علي

 أیضا الملاحظك، إنفاق، تحقیق أرباح...الخ)، و خلال جمیع العملیات التي یقومون بها (استهلا
لإجراءات یجب على المكلف فهمها والإلمام بها وهذا من اأن للضریبة مجموعة من المسائل و 

أو تحدید علیه فعلى المشرع عند قیامه بفرض الضریبة عقوبات، و أجل عدم تعرضه لأخطار و 
تحلیل مختلف العوامل التي من شأنها أن تتأثر بالفرض الضریبي سواء النظام الضریبي دراسة و 

 ت هذه التأثیرات على المستوى الكلي (الاقتصاد) أو المستوى الجزئي (المؤسسة أو الفرد). كان

التدابیر هو مجموعة من الإجراءات و  هیمكن القول أنجبائي الامتیاز ال أما فیما یخص 
هذا بغیة تحقیق مجموعة جموعة من الأعوان الاقتصادیین، و التحفیزیة التي تخص بها الدولة م

الأهداف، كما أنها تعتبر أموال تخلت عنها الدولة في المدى القصیر لتحصل على إیرادات من 
زیادتها، لذا وجب على واضع هذه و  جبائیةهذا من خلال توسیع الأوعیة الیل، و في المدى الطو 

أسس ضع معاییر و ذه السیاسة، و وضع ه دراستها بغیةیاسة مراعاة مجموعة من العوامل و الس
 العمل على تقیمها من فترة إلى أخرى. ...الخ عند منح هذه الامتیازات و جتماعیة.اقتصادیة، ا
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 :تمهید
ف العدید من اهتماما بالغا من طر لقیت المؤسسات الصغیرة والمتوسطة تطورا كبیرا و      

ن الاقتصادیین باعتبارها من أفضل الوسائل التي تدفع إلى ثو الباحالمنظمات العالمیة و 
المتوسطة دور ارب أثبتت أن للمؤسسات الصغیرة و إلا أن الكثیر من التج التطور اقتصادي،

مهم في النهوض باقتصادیات الدول كما أن لها القدرة على حل العدید من المشاكل التي 
عجزت الشركات الكبرى على حلها خاصة معضلة البطالة التي تعاني منها العدید من 

 الدول.
الصغیرة والمتوسطة قبل عشریة السبعینیات من  اتالمؤسس ىورغم كل ذلك لم تحض    

، ولم رالوقت الحالي من قبل علوم التسییالقرن الماضي بالاهتمام الذي حضیت به في 
تعتبر المؤسسة الصغیرة والمتوسطة حتى كشكل مصغر للمؤسسة الكبیرة، إلا أن دورها 

لطات العمومیة أهمیة بالغة التنموي جعلها تستأثر بالاهتمام مجددا، وفي الجزائر أولت الس
لقطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة مع بدایة عشریة التسعینیات من أجل تعزیز دورها 
خاصة بعد تدهور الظروف المعیشیة وتباطؤ معدلات النمو، والشروع في تطبیق سیاسات 

 .التحریر المالي والاقتصادي
 

 :سنستعرض في هذا الفصل
 المؤسسات الصغیرة والمتوسطةالمبحث الأول: ماهیة 

 المبحث الثاني: طرق تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة والمشاكل التي تواجهها
 المبحث الثالث: واقع وتأهیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر
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 : ماهیة المؤسسات الصغیرة و المتوسطةالمبحث الأول
ذلك من خلال الدور تدفع بعجلة تقدم الاقتصاد و  الصغیرة والمتوسطة سساتالمؤ  إن

التغیرات المتسارعة في  بالرغم من، و التحولات الاقتصادیة الراهنةالذي تقوم به في ظل 
اصب شغل أصبحت تحتل مكانة هامة توفیرها لمن، ومرونتها و المحیط ونظرا لسهولة إنشائها

خصائصها التعرف على رف علیها و ، وقبل التطرق لأهمیتها ودورها وجب التعبالغة أهمیةو 
 التي سنتناولها من خلال هذا المبحث .و 

 المطلب الأول: تعریف المؤسسات الصغیرة و المتوسطة
  الاتحادالمتوسطة حسب هذا تعرف المؤسسات الصغیرة و  :وروبيالأ  الاتحادتعریف  .1

 :1ليی كما
 ؛عمال 9-1المؤسسات الصغیرة جدا من  -
 ؛عاملا 99-10المؤسسات الصغیرة من -
 عاملا. 499-100المؤسسات المتوسطة من  -
 المتوسطة وفقا للمشرع الجزائريتعریف المؤسسات الصغیرة و  .2

لا یمكن إعطاء تعریف محدد لهذا النوع من المؤسسات، فقد وضعت عدة معاییر 
عدد العمال، رقم الأعمال، القیمة  هيلحدید تعریف واضح لها من حیث الحجم و 

على هذا الأساس استعمالا هو معیار عدد العمال، و ....الخ، لكن المعیار الأكثر المضافة.
 1 هذه المؤسسات كما یلي: 7،8 ،5،6یعرف المشرع الجزائري حسب المواد 

 أفراد، 9-1ة التي تشغل ما بین تعرف على أنها المؤسس بالنسبة للمؤسسة الصغیرة: -
 ملیون دینار.20تحقق رقم أعمال یقل عن و 

عاملا، و  250و 50تلك المؤسسات التي تشغل بین هي  بالنسبة للمؤسسة المتوسطة: -
 ملیار دینار.2ملیون و 200یتراوح رقم أعمالها بین 

تمویل  الدورة التدریبیة الدولیة حول:، المتوسطة و تطورها في العالمالمؤسسات الصغیرة و ماهیة ،  شعبانيإسماعیل  1
وتطویر دورها في الاقتصادیات المغاربیة، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسیر، سطیف،  المشروعات الصغیرة والمتوسطة

 .63ص  ،2003ماي  28-25 الجزائر،
المتضمن القانون التوجیهي لترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، ، 2001/  12/  12المؤرخ في  18-01القانون رقم  1

 6، ص2001دیسمبر  15الصادر بتاریخ  77الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 
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 .المتوسطة في الجزائرتصنیف المؤسسات الصغیرة و ): 1الجدول رقم (

 إعداد الطالبة المصدر:

 المتوسطةلثاني: خصائص المؤسسات الصغیرة و المطلب ا
من اقتصادیات  المتوسطة الدعامة والركیزة الأساسیة لكثیرالمؤسسات الصغیرة و تعتبر 

أن هذا الدور الهام الذي تلعبه استمدته من البلدان النامیة وأداة للبناء الاقتصادي، و 
 یمكن إیجاز أهم الخصائصیزها عن باقي المشاریع الأخرى، و الخصائص التي تم

 1 فیما یلي: 
 الطابع الشخصي لخدمة العمیل :أولا

لنشاط، هذا یخلق نوع كذا محلیة اوسطة تتمیز بقلة العاملین فیها و المتالمؤسسات الصغیرة و 
، فصاحب المؤسسة یعرف العملاء المحبة والعلاقات الوطیدة مع العملاءمن الألفة و 

التطرق إلى عادة قبل الحدیث عن الأعمال یتم مائهم ویعرف حتى ظروفهم الخاصة و بأس
من  المصالح، وهذا ما یخلق نوعا من الأحادیث خارج إطار العمل و الأمور الشخصیة وغیره

العمیل، مما یؤدي إلى تقدیم المنتوج في جو من الخصوصیة بین صاحب المؤسسة و 
الصداقة یجعل من الصعب على العملاء، تغییر التعامل معه لاعتبارات ذاتیة وهذا ما لا 

 ات الكبیرة.نجده في المؤسس
 

 الأولى، الطبعة والتوزیع، للنشر إیتراك، المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ومشكلات تمویلهارابح خوني ، رقیة حساني ،  1
 .45 ـ  41ص . -ص ،2008  القاهرة،

 

 الصنف عدد الأجراء رقم الأعمال الحصیلة السنویة
ملیون  10تتجاوز 

 دج
 ملیون20أقل من 

 دج
 مصغرة مؤسسة 9إلى  1من 

 200لا یتجاوز  دج 100لا تتجاوز 
 ملیون دج

 صغیرةمؤسسة  49إلى  10

إلى  100مابین 
 ملیون دج 500

 2 ملیون إلى 200
 دج ارملی

 توسطةم مؤسسة 250إلى  50

 

                                                 



 الإطار النظري للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة الثاني:    الفصل
 

40 

 مرونة الإدارة :ثانیا
المتوسطة تتمیز بقدر عال من المرونة وسرعة مواكبة المؤسسات الصغیرة و إن الإدارة في 

غیر رسمي  التغیرات في العمل وظروفه والتكیف معها بسرعة فائقة ویعود ذلك إلى الطابع
كل التنظیمي الهیتمیزها ببساطة للتعامل بین العملاء والعاملین وصاحب المؤسسة، و 

عدم وجود لوائح جامدة تعرقل اتخاذ هذه القرارات فالأمر كله متروك ومركزیة اتخاذ القرارات و 
 بصورة أساسیة لصاحب المؤسسة وخبرته في تقدیر المواقف ومعالجتها.

 الكفاءةیة و الفعال :ثالثا
الأهداف  المتوسطة في قدرتها على تحقیقعالیة وكفاءة المؤسسات الصغیرة و تتجلى ف

 الاقتصادیة والاجتماعیة لمالكیها وإشباع رغبات واحتیاجات العملاء بشكل كبیر.
 ولة التأسیس وحریة اختیار النشاطسه :رابعا

المتوسطة بسهولة التأسیس مما یؤدي إلى تحقیق التشغیل الذاتي تتمیز المؤسسات الصغیرة و 
رز قدرات الأشخاص الذاتیة وترقیة وترقیة الاقتصاد وتعطي فرصة لاختیار النشاط والذي یب

المبادرات الفردیة وإظهار المقدرة على الإبداع والاختراع الأمر الذي جعل هذه المؤسسات 
 تفرض وجودها عددیا في كل أنحاء العالم.

 نسبیة لرأس المال وسهولة التمویلال ئالةالض :خامسا
المتوسطة یسهل الحصول الصغیرة و  صغر حجم رأس المال وضالته النسبیة في المؤسسات

یقلل من هذا سواء في شكله العیني أو النقدي و على التمویل اللازم من طرف المالكین 
 المؤسسات التمویلیة الأخرى .الضغوط المالیة للبنوك و 

 محدودیة الانتشار الجغرافي :سادسا
معروفة المتوسطة تكون محلیة أو جهویة النشاط وتكون أن معظم المؤسسات الصغیرة و  

بشكل كبیر في المنطقة التي تعمل فیها وتقوم لتلبیة احتیاجات المجتمع المحلي وهذا ما 
ارد المحلیة واستغلالها الأمثل والقضاء على مشكلة البطالة وتوفیر یؤدي إلى تثمین المو 

 الخدمات للأفراد محلیا. المنتجات و 
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 سطة في التنمیة الاقتصادیةالمتو المؤسسات الصغیرة و دور المطلب الثالث: أهمیة و 
في الاقتصاد العالمي بصفة عامة مكانة هامة  الصغیرة و المتوسطة أهمیة و  تحتل المؤسسات

مكونات النشاط الاقتصادي لكل والاقتصاد الوطني بصفة خاصة لأنها تشكل أهم عناصر و 
توفر قاعدة التطور الاقتصادي، والتي تعتبر المحرك الأساسي للتنمیة و  دول العالم، فهي

نجد من الاجتماعیة و تنمیة الاقتصادیة و صناعیة و بنیة تحتیة واسعة و ركیزة أساسیة لتحقیق ال
انهیار الأوضاع المتوسطة هو لاهتمام بهذه المشاریع الصغیرة و بین الأسباب التي أدت إلى ا

المؤسسات عدم قدرة لتالي ضعف القدرات الاستثماریة و باخاصة في الدول النامیة، و  المالیة
كذلك التحولات الاقتصادیة العالمیة والتي جاءت ببرنامج البقاء و و  الكبیرة على الاستمرار

العامل الأساسي الذي بأنها كانت السبب و  التحویل الهیكلي مثل الخوصصة، التي قد نعتبرها
ذلك كله في إطار الدور المتزاید للقطاع رة تنمیة وتطویر تلك المؤسسات، و أدى إلى ضرو 

 الخاص.
لذلك فإن المؤسسة التي تعتبرها الیوم صغیرة قد تشق طریقها لتصبح في الغد مؤسسة كبیرة 

التنمیة الاقتصادیة المستمرة،  لهذا تعتبر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة أحد مفاتیح
 الاجتماعیة.لیتها من الناحیتین الاقتصادیة و فعافیما یلي أن نبین مدى أهمیتها و  سنحاولو 

 المتوسطة في الجانب الاقتصاديالمؤسسات الصغیرة و أهمیة  الأول: الفرع
 1الاجتماعيو 

 المتوسطة في الجانب الاقتصاديو  المؤسسات الصغیرةأهمیة  :أولا
 كبرىتدعیم الكیانات الاقتصادیة ال .1

المتوسطة بدرجة كبیرة على البحث والتطویر وتركیزها في فاعتماد المؤسسات الصغیرة و 
عادیة  غیردر أساسیا لتقدیم خدمات كبیرة، و فائقة التطور، جعل منها مصالقطاعات 

للكیانات الاقتصادیة العملاقة خاصة بالنسبة للمؤسسات المتخصصة في إنتاج السلع 
دات الأساسیة كالآلات المعمرة كالسیارات والأجهزة المنزلیة أو التي تقوم بإنتاج المع

المتوسطة في أكثر على المؤسسات الصغیرة و  تمدالزراعیة...الخ فهي تعالصناعیة و 
المكونات التي تدخل في المنتج النهائي، وغیاب هذه المؤسسات یؤثر تزویدها بالقطع و 

تخصص  في العلوم الاقتصادیة، ماجستیررسالة  ،التمویل المصرفي للمؤسسات الصغیرة و المتوسطة لیلى لولشي ، 1
 .56ص  ،2005ـ  2004تصادیة، جامعة بسكرة تمویل لكلیة العلوم الاقو  نقودمالیة و 
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خیرة إلى جذب سلبا على المكاسب التي تحققها الكیانات الكبرى، لذا تسعى هذه الأ
 المتوسطة  إلى جانبها.المؤسسات الصغیرة و 

 جغرافیا تحقیق التنمیة المتوازنة .2
اجیة خلق مجتمعات إنتتها في إعادة التوزیع السكاني، و المدن ومساهمبین الریف و 

 .الحفاظ على البیئة في المدن الكبیرة على وجه الخصوصجدیدة في المناطق النائیة و 
 الاستثمارتقاء بمستوى الادخار و القدرة على الار  .3
الأفراد، العائلات التعاونیات تسیر تعبئة رؤوس الأموال من مصادر متعددة (ادخار  

الهیئات غیر حكومیة) وبالتالي تعبئة موارد مالیة كانت موجهة للاستهلاك الفردي غیر 
 .المنتج

 متساهم في الناتج الداخلي الخا .4
الخدمات التي ینتجها مجتمع ما خلال فترة الوطني یعني قیمة مجموع السلع و  الناتج

لنشاط الهائل للمؤسسات الصغیرة اواسع و نة، ونلاحظ من الانتشار الزمنیة معی
دماتیة  أنها تساهم بشكل مباشر الخفة المجالات الصناعیة الزراعیة و المتوسطة في كاو 
 .بنسب عالیة في الناتج الوطني الإجمالي و 
 ترقیة الصادرات .5

المساهمة في زیادة بیرة على غزو الأسواق الخارجیة و أثبتت هذه المؤسسات قدرة ك
تخفیف العجز في میزان المدفوعات، بل إنها توفیر النقد الأجنبي و ت، و الصادرا

ساهمت في إحداث فائض في میزان المدفوعات لدى بعض الدول، ویمكن للصناعات 
ذلك من خلال ة الصادرات للعدید من المنتجات و تساهم بفعالیة في تنمی أنالصغیرة 

حلیة بالسلع الاستهلاكیة العمل على تطویر الصناعات الصغیرة التي تمد السوق الم
ما تصل بلتصبح صناعات تصدیر، وذلك بتقدیم التوجیهات للمؤسسات الصناعیة 

 بوسائل الإنتاج.
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 المؤسسات الصغیرة و المتوسطة في الجانب الاجتماعيأهمیة : ثانیا
من تنمیة وتطویر الصناعات الصغیرة لا یقف فقط عند إحداث  إن الهدف الأساسي     

یرة هو تحقیق التنمیة الشاملة، ولكن الهدف من الصناعات الصغ اقتصادیة مستقلة،تنمیة 
ر من أسالیب الإنتاج التحر رة تهدف إلى نشر الوعي الصناعي و تنمیة الصناعات الصغیو 

 .التي لازمت المجتمعان الریفیة لفترات طویلةالتقلیدیة و 
 1 منها:سیة و الأمور الأساوفي هذا الصدد نسوق هذه الأهمیة من خلال إیضاح بعض 

 تدعیم دور المشاركة الوطنیة في تنمیة الاقتصاد القومي .1
تعد هذه الصناعات إحدى وسائل تدعیم المشاركة الوطنیة في تنمیة الاقتصاد القومي لأنها  

 تعتمد على رؤوس الأموال الوطنیة ومدخرات صغار المدخرین للاستثمار فیها، كما أنها لا
تساهم في إعداد الوطنیین الصناعیین وتكوین مجتمع ال الأجنبیة، و تجذب رؤوس الأمو 

 صناعي من الحرفین.
 إعداد طبقة من الوطنیین الصناعیین .2
للمشروعات الصغیرة دور اجتماعي یظهر في المشاركة الوطنیة في تنمیة الاقتصاد القومي  

المدخرات لوطني و الاعتماد على رأس المال اللدول، لأن هذه المشروعات یمكن أن تنمو ب
 .الوطنیة، وهذا یعني من ناحیة أخرى البعد عن اجتذاب رؤوس الأموال الأجنبیة

 توفیر مناصب الشغل .3
المتوسطة من أهم الأدوات الاقتصادیة التي تساعد على توفیر تعتبر المؤسسات الصغیرة و  

أموال كبرى فرص عمل جدیدة، سواء كان ذلك النامیة أو المتقدمة، مع عدم تطلب رؤوس 
 هذا بالرغم من صغر حجمها.

إن من بین أهم المشاكل التي تعاني منها الدول خاصة النامیة منها هي البطالة كما أن هذه 
الدول تتمیز بنمو سریع للسكان و قوة للعمل وندرة رؤوس الأموال فإن المؤسسات الصغیرة 

ل، وقد أثبتت مختلف والمتوسطة یمكنها  أن تقوم بدور إیجابي في خلق مناصب الشغ
الدراسات أن هذه المؤسسات تمل إلى تكثیف عنصر العمل عن المؤسسات الضخمة  لهذا 

ــــ  ص ،2007مصر، الدار الجامعیة،الإسكندریة، ) ، (مدخل بیئي مقارن المشروعات الصغیرة إدارةأیمن علي ،عمر   1
 .131ـ ـــ129ص.
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تقدمة منها أو النامیة تركز على ترقیة المؤسسات الصغیرة نجد أن معظم الدول الم
  .المتوسطة التي تساهم في توفیر مناصب الشغلو 
 تكوین نسق قیامي متكامل في الأداء الأعمال .4

أهمها الانتماء في أداء خلق قیم اجتماعیة لدى الأفراد و  تعمل الصناعات الصغیرة على
ذلك في الحرف التي یتوارثها الأجیال حیث یبدأ و  العمل الحرفي إلى نسق أسري متكامل

حتى ممارسة للحرف التي تمارس م التي إلیه منذ مراحل الطفولة و الفرد في اكتساب القی
 احدة.داخل إطار الأسرة الو 

المتوسطة دورا مهما في إنشاء فرص العمل الجدیدة، إذن تلعب المؤسسات الصغیرة و 
خاصة بالنسبة للدول المتجهة نحو اقتصاد السوق(من بینها الجزائر)، لأنه في ظل هذا 

النظام الدولة لم تعد تخلق الوظائف بشكل مباشر، كما أن المؤسسات الكبرى هي مؤسسات 
یة، ولن تساهم هي الأخرى مساهمة جدیة في خلق مناصب العمل، استقرت آلتها الصناع

المتوسطة، خاصة أن هذه المؤسسات مل معقود على المؤسسات الصغیرة و وبذلك فإن الأ
 .تمثل النسبة الأكبر من حیث العدد في العلم

 المتوسطة في تحقیق التنمیة الاقتصادیةالمؤسسات الصغیرة و دور  :الفرع الثاني
للأهمیة البالغة التي تحتلها هذه المؤسسات في اقتصادیات الدول فإن دورها یظهر نظرا 

 1بشكل جلي وواضح و أساسي و یمكن حصر هذا الدور في النقاط التالیة:
 یمكن تلخیص هذا الدور في النقاط التالیة:الاقتصادي:  الدور :أولا

 من خلال استعمال تكنولوجیا قلیلة رأس المال، كثیفة العمل. . تثمین قوة العمل:1
و ذلك بجمع أموال مختلفة المصادر، إذ بإمكان هذه المؤسسات . تعبئة الموارد المالیة: 2
بالتالي تجمیع تلك الأموال، أو كأن یقوم أحد تنشأ من طرف العائلات والأسر و  أن

الأشخاص أو العمال المهرة مع مجموعة من العاملین بتكوین وحدات إنتاجیة بالاعتماد على 

الدورة التدریبیة ، دور المشاریع الصغیرة والمتوسطة في الاقتصادیات النامیة ومعوقات تنمیتها،  ،أخریاتلرقط فریدة  1
كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم وتطویر دورها في الاقتصادیات المغاربیة، الصغیرة والمتوسطة مشروعاتتمویل ال حول:

 120 ، ص2003ماي  28-25 سطیف، الجزائر، التسیر، 
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المحافظة على فیة، تمكنهم من إبراز كفاءاتهم و مدخراتهم، و بالتالي تشكیل طاقات إضا
 استقلالیتهم المالیة و وحدتهم.

مرار لضمان السیر باستمن خلال تجسید نظام رقابي فعال و ذلك و  رفع إنتاجیة العامل: .3
 .لعمل نظرا لصغر حجم هذه المؤسساتكذلك السیطرة على سیر االحسن للعمل، و 

: یمكن أن نلمسه من خلال مساهمة القطاع الخاص بنسبة . خلق الناتج الخام الداخلي4
 معینة من الإیرادات في الناتج الخام الداخلي.

تقوم هذه المؤسسات كغیرها من المؤسسات بجمیع عملیات  :التجارة الخارجیة . ترقیة5
 .اداستر المبادلات التجاریة من تصدیر و 

، وتوفیر مستلزمات المؤسسات الكبرى الخدماتمن السلع و  :.توفیر متطلبات السوق6
 بالمواد الأولیة (المقاولة الباطنیة).

في ظل التطورات  منافسة المنتوج المحلي:حمایة الطابع الصناعي المحلي من . 7
إلغاء الرسوم لتجارة ورفع الرقابة الجمركیة و تحریر اأمام انفتاح الأسواق العالمیة و الراهنة، و 

التي تؤثر على المنتجات المحلیة، ت هناك منافسة خارجیة للمنتجات و الجمركیة، أصبح
یق  مراقبة الجودة، والتحكم في جاتها عن طر لذلك فإن هذه المؤسسات تعمل على حمایة منت

بالتالي إذا استطاعت المواجهة تنافسیة لمواجهة تلك المنافسة، و محاولة خلق میزة التكالیف و 
 فإنها بذلك تستطیع حمایة المنتجات المحلیة.

 الدور الاجتماعي: ثانیا
تطورات على المستوى إحداث سسات على تحقیق التوازن الجهوي و تعمل هذه المؤ  

 یمكن حصر الدور الاجتماعي لهذه المؤسسات في النقاط التالیة: الاجتماعي، و 
 ؛القضاء على البطالة من خلال توفیر مناصب شغل -
ي المناطق ذلك من خلال إنشاء بعض المشاریع ف الحد من ظاهرة النزوح الریفي:  -

في الریفیة و ل من سكان تلك المناطق بالتالي تقریب مناصب الشغالریفیة أو النائیة، و 
 المتوسطة أن تحقق ما یلي:الصغیرة و هذا الصدد یمكن للمؤسسات 

 ؛القضاء على الآفات الاجتماعیة -
 ؛ین مستوى المعیشة في الریفتحس -
 .ستغلال الأمثل للطاقات المادیة والبشریةالا -

 



 الإطار النظري للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة الثاني:    الفصل
 

46 

 تواجهها المشاكل التيي: طرق تمویل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة و الثان المبحث
عن جمیع المؤسسات أنها بحاجة إلى أموال، لذلك فهي تبحث دائما عن كما یعرف 

مصادر للحصول على تلك الأموال، ونجد أن هذه المؤسسات بصفة خاصة تعاني من 
 نتطرقالتي سمشاكل أخرى، و ما تواجه معوقات و الكثیر من المشاكل الخاصة بالتمویل، ك

 لها في هذا المبحث.
 المتوسطةؤسسات الصغیرة و المالمطلب الأول: طرق تمویل 

مالیة المتوسطة كغیرها من المؤسسات على مواردها التتحصل المؤسسات الصغیرة و    
 :بالطرق التالیة

أو  مد في تمویله لمشروعه على أموالهتالمشروع یع صاحب: معنى ذلك أن التمویل الذاتي .1
أن یخاطر بأموال الغیر مدخراته الذاتیة قبل أن یلجأ إلى التمویل الخارجي لأنه لا یرید 

خاصة في المرحلة الأولى من حیاته، وكذلك لعدم رغبته لمشاركة الغیر في امتلاك أصول 
 1المؤسسة و إدارة العمل و السیطرة.

البنوك أو  ذلك بالحصول على قروض بفوائد أو دیون بفوائد من: و لتمویل بالقروضا .2
رة ولمدة زمنیة قصیرة بضامن ، حیث تقدم البنوك قروضا صغیمؤسسات الدعم المالیة

و بناءا على سمعة مالك المؤسسة ومصداقیة القرارات التي یتخذها موجودات المؤسسة أ
 2ما حققته من نجاح.و 

التي تعرف ھناك عدة أسالیب وصیغ تمویلیة و :طرق التمویل من المنظور الإسلامي .3

 3:ندرجھا في ما یليو دوات التمویل المالي الإسلامي ،بأ

 

 

 135، ص بق امرجع سحساني ، رقیة خوني ، رابح  1
تمویل  حول:الدورة التدریبیة الدولیة ،  ،" أسالیب تمویل المشروعات الصغیرة في الإقتصاد الإسلاميناصر سلیمان  2

 وتطویر دورها في الاقتصادیات كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسیر، سطیف، الجزائر، المشروعات الصغیرة والمتوسطة
 6، ص2003ماي  25-28

  8-7، ص نفس المرجع 3
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  المرابحة أو التمویل فائض التكلفة.أ
یقصد بالمرابحة قیام أحد البنوك بشراء سلعة معینة لحساب عمیل ما وفقا للمواصفات 

 المطلوبة مقابل ربح معین أو أجر.
 من خلال هذا التعریف نجد هناك شكلین للمرابحة:

 ؛الوكالة بشراء بأجر -
 الوكالة بشراء بربح.  -

  المشاركة ب.  
اقتسامها البنك لاستثمارها والحصول على أرباح و یقصد بها جمع أموال المدخرین من طرف 

 معهم.
 القرض الحسنصنادیق الزكاة و  ج.

القروض الحسنة وتساهم تلك الأموال لإسلامیة بإنشاء صنادیق الزكاة و تقوم معظم النظم ا
 المتحصل علیها من الزكاة في ما یلي: 

 ؛زیادة الاستثمار -
 ؛العاطلین على العملالتقلیل من عدد عدد المنتجین و زیادة  -
 .توسیع نطاق التداول -
 التأجیر التمویلي د.

فاق بین طرفین تالإوهو ي بالتملیك " عن طریق البیع، یقصد بالتأجیر التمویلي " المنته
خلال فترة  التوعد بإعادته مقابل أجرة محددةاستئجار العین أو الأصل المؤجر و بتأجیر أو 

 :في نهایة مدة الإیجار یكون للمستأجر الخیارین بین ثلاث بدائل كالآتيزمنیة محددة و 
 ؛یكون السعر محدد في بدایة العقدلمؤجرة مع تسدید الأقساط سابقا و یملك العین ا -
 ؛تمدید فترة الإیجار -
 .إرجاع العین للمؤسسة المؤجرة -
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 المتوسطةالمؤسسات الصغیرة و المطلب الثاني: المشاكل التي تواجهها 
عدة صعوبات سواء كان ذلك عند الإنشاء  المتوسطةالصغیرة و المؤسسات  تواجه

 1(التأسیسي) أو أثناء مباشرة نشاطها ویمكن تلخیص أهم المشاكل في ما یلي:
 ؛تنفیذهفیذیة للحصول على قبول للمشروع و التنءات الإداریة و صعوبات الإجرا .1
مما أدى بأصحاب  ،صاریف التأمینالعمیل في مجال دفع م ارتفاع مساهمات أرباب .2

 ؛المشاریع بالامتناع على توظیف العمال أو التقلیل من توظیفهم
 ؛الأرباحلضریبة على رقم الأعمال، الدخل و ارتفاع معدلات ا .3
التي تتمثل في جهل أو عدم التمكن من تقنیات التسییر فكثیرا من و  المشكلات الإداریة: .4

الأعمال الخاصة لط بین بین الأعمال الخاصة بهم و یلجئون إلى الخالأشخاص 
بالمشروع، مما یؤدي إلى اختلاط الذمة المالیة، أیضا نقص العمالة المدربة نظرا لارتفاع 

 ؛تكالیف التدریب و التكوین
 التي یمكن حصرها في ما یلي :و  المشكلات التسویقیة: .5
عدم القیام بالبحوث التسویقیة نظرا ت و المعلوماهذا المجال والإمكانیات و  نقص الخبرة في -

 ؛لارتفاع تكالیفها
 .هور المنتجات البدیلة باستمرار وبأقل التكالیفظ -
هناك العدید من المشكلات التمویلیة التي تعیق عمل المؤسسات  المشكلات التمویلیة: .6

 الصغیرة و المتوسطة نذكر منها: 
 ؛تعقد الإجراءات الخاصة بالحصول علیها - أ
غیر متوفرة أمام أصحاب  التي تكون في بعض الأحیانوجود ضمانات تعجیزیة و  - ب

 ؛، كاشتراط ضمانات عقاریة أو عینیةالمشاریع
 .ارتفاع أسعار الفوائد - ت
 

تمویل  الدورة التدریبیة الدولیة حول:، المؤسسات المصغرة والصغیرة والمتوسطة ومشاكل تمویلها، جبار محفوظ  1
وتطویر دورها في الاقتصادیات المغاربیة، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسیر، سطیف،  المشروعات الصغیرة والمتوسطة

  142ص، 2003ماي  28-25 الجزائر،
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 المتوسطة في الجزائر تأهیل المؤسسات الصغیرة و المبحث الثالث: واقع 
سطة ابتداء المتو الصغیرة و لقد اهتمت الدولة الجزائریة كغیرها من الدول بالمؤسسات 

ذلك مع تعاقب برامج الإصلاح الاقتصادي، حیث كان النسیج من سنوات التسعینات و 
ة، لكن في ظل المؤسسات العمومیالصناعات و في أغلبه من  الصناعي سابقا یتكون

التغیرات العالمیة المختلفة زاد اهتمام الدولة الجزائریة بالمؤسسات التطورات الراهنة و 
بها 1إنشاء وزارة خاصة بها، دلیل قاطع على زیادة الاهتمامسسات الصغیرة والمتوسطة و المؤ 

أنها زیادة الاستثمار الوطني من جهة والأجنبي من جهة أخرى خاصة و بالتالي تعمل على و 
وروبي، الشراكة مع الإتحاد الأة العالمیة للتجارة و في صدد التحضیر للانضمام إلى المنظم

یتم ذلك بتهیئة ، و المتوسطةتطویر المؤسسات الصغیرة و رقیة و تم تأهیل و الأمر الذي یحت
 العمل الملائمة في كل المجالات. جمیع ظروف 

 المتوسطة في الجزائر في الوقت الراهنالأول: وضعیة المؤسسات الصغیرة و المطلب 
أخرى وهذا لقد أخذ قطاع المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر بالتنامي من سنة إلى 

راجع لمجموعة من العوامل ولعل أهمها فتح المجال لاستثمار للقطاع الخاص، حیث تعد 
 ص.متوسطة تابعة للقطاع الخاأغلبیة المؤسسات الصغیرة وال

 )2012- 2011تطور تعداد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الفترة ( :أولا
فاعلة للتوسع في الاقتصادي و ذلك المؤسسات الصغیرة و المتوسطة أداة تعتبر المؤسسات 

تحریك عجلة الاقتصاد، فهي بمثابة المحرك ا في تحقیق التنمیة الاقتصادیة و لمساهمته
خاصة و نحن في زمن العولمة و المنافسة الاقتصادیة و تحریر التجارة،  ,القاعدي للاقتصاد

لإتحاد الأوروبي، لذلك و التحضیر للانضمام إلى المنظمة العالمیة للتجارة، و الشراكة مع ا
 تأهیلها.المؤسسات، والعمل على ترقیتها و  تقوم الدولة الجزائریة، بتشجیع قیام مثل هذه

، علوم التسییرمجلة العلوم الاقتصادیة و ،  أسالیب تنمیة المشروعات المصغرة و الصغیرة و المتوسطةصالحي ، صالح  1
 . 37-31 ص. -، ص 2004الجزائر ، –سطیف جامعة ، 3العدد 
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بجدر الذكر هنا إلى أن النسیج الصناعي الجزائري كان في السابق مكونا من المؤسسات و 
المتبقیة فهي عبارة عن  % 20أما  %80الصناعیة العمومیة، حیث كانت تمثل نسبة 

 1.مؤسسات صغیرة و متوسطةصناعات و 
المؤسسات في الجزائر بالتنامي من سنة إلى أخرى وهذا راجع لمجموعة  ولكن أخذت هذه

من العوامل ولعل أهمها فتح المجال لاستثمار للقطاع الخاص، حیث تعد أغلبیة المؤسسات 
معطیات الصغیرة والمتوسطة تابعة للقطاع الخاص، وهذا ما سوف نلاحظه من خلال 

 :الجدول التالي
  )2012-2011(تعداد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر غیر): ت2الجدول رقم(

 
طبیعة المؤسسات 

 ص م
المؤسسات  عدد
 2011عام نهایة

عدد المؤسسات 
 2012عام نهایة

 التطور
 

 ةالنسبة المؤوی
)%( 

المؤسسات 
 الخاصة

658737 711275 
 

52538 
 

7,98% 

المؤسسات 
 العمومیة

572 
 

557 
 

-15 
 

-2,62% 
 

 659309 المجموع
 

711832 
 

52523 
 

7,97% 
 

 
العامة للیقظة الإستراتجیة والدراسات  المدیریة ، 18 رقم الإحصائیة المعلومات نشریة المصدر:

  2010مؤشرات التقلیدیة، الصناعات  والمتوسطة المؤسسات الصغیرة وزارة الاقتصادیة والإحصائیات ،
 9 ص 

 
 
 

تمویل  الدورة التدریبیة الدولیة حول:، ، المتوسطة في التنمیة و تأهیلهادور المؤسسات الصغیرة و  ،  كسابعلي  1
وتطویر دورها في الاقتصادیات المغاربیة، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسیر، سطیف،  المشروعات الصغیرة والمتوسطة

   50-47ص . -ص، 2003ماي  28-25 الجزائر،
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المتوسطة حیث تطور تعداد العام  للمؤسسات الصغیرة و  )2رقم( نلاحظ من خلال الجدول
 2011مؤسسة مقارنة بعام    52539مابین 2012فيالمؤسسات الخاصة  عدد تطور هأن

 15-إلى  2012في  عددهافنلاحظ تراجع أما المؤسسات العمومیة  %  7.98أي بمعدل 
 .2011مقارنة مع  % -2.62مؤسسة أي بمعدل 

 الصغیرة والمتوسطة في الجزائر اد الأجراء في المؤسساتر تعدتغی :ثانیا
یؤدي خلق المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وتطورها إلى زیادة في خلق مناصب شغل 

عن  1996حیث أسفرت إحصائیات أجریت عام  ،من مشكل البطالة جدیدة، وبذلك الحد
 250% أقل من99.8ملیون مؤسسة في دول الاتحاد الأوربي، تشغّل منها نسبة  18وجود 

% من رقم 85.64من الید العاملة، وتحقّق نسبة   %1 66.52أجیرا، وتساهم في تشغیل 
المؤسسات الصـغیرة والجدول التالي یوضح لنا تطور تعداد الأجراء في .الأعمال الإجمالي 

 ).2012ـ 2011( والمتوسـطة فـي الجزائر خلال الفترة
خلال الفترة  الصغیرة والمتوسطة تعداد الأجراء في المؤسسات تغیر :)3جدول رقم(

 )2012ـ 2011(
الصغیرة طبیعة المؤسسات 
 والمتوسطة

 2011عام 

 

 2012عام 
 

 التطور
 

 المؤویة النسبة
)%( 

 
المؤسسات 

 الخاصة

 الأجراء
 

1017374 
 

1089467 
 

72093 
 

7,09% 
 

 أرباب
 المؤسسات

658737 
 

711275 52538 
 

7,98% 
 

 48086 المؤسسات العمومیة
 

47375 
 

-7011 -1,48% 
 

 1724197 المجموع
 

1848117 
 

123920 
 

7,19% 
 

 
والدراسات العامة للیقظة الإستراتجیة  المدیریة ، 18 رقم الإحصائیة المعلومات نشریة المصدر:

 2010مؤشرات التقلیدیة، الصناعات  والمتوسطة المؤسسات الصغیرة وزارة الاقتصادیة والإحصائیات ،
 14ص
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 في الجزائرالمتوسطة المؤسسات الصغیرة و تأهیل المطلب الثاني: 
 في موقعها تحسین أجل مني ضرور  أصبح والمتوسطة الصغیرة المؤسسات تأهیل إن    
 البشري والعنصر الإداري، المحیط تأهیل على بالتركیز وهذا التنافسي الاقتصاد إطار

 اتخاذ إن .والتطویر البحوث على الإنفاق وزیادة التحتیة البنیة تدعیم و المصرفي والجهاز
 الصغیرة للمؤسسات محالة لا سیسمح الجزائریة، السلطات قبل من وغیرها الإجراءات هذه

الاقتصاد  في الاندماج یرید الذي الجزائري للاقتصاد القوي السند أن تكون والمتوسطة
 .العالمي

 المتوسطةالمؤسسات الصغیرة و تأهیل أهمیة مفهوم و  :الفرع الأول
 المتوسطةهیل المؤسسات الصغیرة و مفهوم برنامج تأ :أولا

   سسة مجموع الإجراءات التي تتخذها السلطات قصد تحسین موقع المؤ  هوبرنامج التأهیل " 
اتخاذ عدة إصلاحات داخلیة على المؤسسات الإنتاجیة، إطار الاقتصاد التنافسي و في 

 "..الخ..الاستثماریة، التسویقیة
 تقني ، تكنولوجي طابع ذات العملیات من مجموعة یحوي أنهب:" أنه" ىكما یعرف أیضا عل

 المنافسة المؤسسات علیه تكون الذي المستوى إلى بالمؤسسة الوصول إلى یهدف تسییري ،
 التي الجیدة المنتجات خلال من تنافسیة بقدرة تتمتع جعلها أي والأجنبیة. منها الوطنیة
 1"الأرباح وتحقیق للنوعیة تستجیب

  أهداف البرنامج :ثانیا
 ؛إنعاش النمو الاقتصادي -
 جزائریة-الأورو الشراكة نتیجة المتوسطةالمؤسسات الصغیرة و  تشجیع التنافسیة لـ -

 ؛لمنظمة التجارة العالمیة المرتقب والانضمام
 ؛تسهیل الحصول على الخدمات المالیة لتمویل احتیاجاتها -
 .المتوسطةملفات تمویل المؤسسات الصغیرة و  تحسین الخدمة البنكیة في معالجة -

ملتقى دولي حول متطلبات تأهیل المؤسسات  ,تأهیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ,ربحيكریمة عروب, رتیبة  1
, تحت إشراف مخبر العولمة واقتصادیات شمال  2006أفریل  18و 17الصغیرة والمتوسطة في الدول العربیة یومي 

 إفریقیا, جامعة حسبیة بن بوعلي بالشلف, الجزائر.
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 تأهیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائرسیاسة  :الفرع الثاني
في المؤرخ 374ـ-03 بموجب المرسوم التنفیذي رقم: وطني أحدث البرنامج

ویهدف  المتوسطةیح التعریفي بالمؤسسات الصغیرة و المتعلق بالتصر  30/10/2003
مؤسسة في  20 000بلوغ  إلىالبرنامج الوطني لتأهیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة 

 یطها.) سنوات، مستهدفا بذلك المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ومح05ظرف خمسة (
دج من میزانیة الدولة (صندوق  385 736 000 000بتكلفة إجمالیة تصل إلى 

المعنون بـ: الصندوق الوطني لتأهیل المؤسسات  302-124التخصیص الخاص رقم 
 1الصغیرة والمتوسطة).

 الصناعیةالبرنامج الوطني لتأهیل المؤسسات  :أولا
عامل  20التي تشغل أكثر من یسعى البرنامج الوطني لتأهیل المؤسسات الصناعیة 

والذي تشرف علیه وزارة الصناعة إلى دعم ومرافقة المؤسسات الصناعیة العمومیة منها 
 بیئةوالخاصة لترقیة التنافسیة الصناعیة وذلك بتحسین كفاءات المؤسسات الصناعیة و 

 .اجتماعیةمحیطها بتكییف جمیع مكوناته من أنشطة مالیة، مصرفیة، إداریة، جبائیة و 
ملیار  02ملیار دج، خصص منه مبلغ  04لمبلغ المخصص لتمویل هذا البرنامج ب اوقدر 

دج لتأهیل المؤسسات أما المبلغ المتبقي فخصص لتحدیث وإعادة تأهیل المناطق 
 2الصناعیة.

یهـدف هـذا البرنـامج إلى تشـجیع المؤسسـات الصـناعیة مـن خـلال تـدابیر مالیـة معینـة علـى 
أدوات إنتاجها وخاصة الرفع من مستوى تنافسیتها بوضع أنظمة للإنتـاج والتنظـیم تحـدیث 

في القطـاع، وتجدر الإشارة إلى أنه لا  بهاوالتسـییر تسـتجیب للمقـاییس والمعـاییر المعمـول 
 یقصد بذلك التطهیر المالي أو إنقاذ المؤسسات التي تعاني من صعوبات

 
 

لترقیة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة،  المتضمن القانون التوجیهي، 2001/  12/  12المؤرخ في  18-01القانون رقم  1
 2001دیسمبر  15الصادر بتاریخ  77الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 

، PME II مع التركیز على برنامج  سیاسة تأهیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر ،  عبد الكریمسهام   2
 144ص  ،2011، جامعة البلیدة، الجزائر،09العدد ،وعلوم التسییر الاقتصادیةمجلة العلوم 
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 لتأهیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطةالبرنامج الوطني  :ثانیا
یندرج هذا البرنامج في إطار القانون التوجیهي المتضمن ترقیة المؤسسات الصغیرة 

ؤسسات الصغیرة والمتوسطة في التي تنص على قیام وزارة الم 18والمتوسطة لاسیما المادة 
نافسیة تأهیل هذه المؤسسات بوضع برامج التأهیل المناسبة من أجل تطویر ت إطار

 .1المؤسسات وكذا ترقیة المنتوج الوطني لیستجیب للمقاییس العالمیة
وانطلقت أولى مراحله منذ بدایة سنة  2004مارس  08ولقد صادق علیه مجلس الوزراء في 

بعد استكمال آلیات تنفیذه، في إطار تعزیز التنمیة المستدامة للاقتصاد الوطني من  2007
ا لعناصر  التسییر بهمؤسسات الصغیرة والمتوسطة واكتساخلال تحسین ودعم تنافسیة ال

سنوات و یتم تمویله من  06الراشد باعتماد التقییس والابتكار التكنولوجي. ویمتد على مدار 
طرف صندوق تأهیل المؤسسات  الصغیرة والمتوسطة حیث تقدر المیزانیة المخصصة له ب 

 ملیار دج. 06
 2رنامج في التالي: تتمثل الأهداف الرئیسیة لهذا الب

 ؛وضع مخطط أعمال لتطویر تنافسیة المؤسسات الجزائریة الصغیرة والمتوسطة - 
 ؛إعداد وتنفیذ سیاسة وطنیة لتأهیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وتحسین تنافسیتها - 
 ؛التفاوض حول مخططات ومصادر تمویل البرنامج - 
 ؛تحضیر وتنفیذ ومتابعة برنامج تأهیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة - 

 .وضع بنك للمعلومات یخص المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من أجل تحسین تنافسیتها -
 برنامج میدا لدعم وتأهیل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة  ا:ثالث

القدرة التنافسیة للمؤسسات دف رفع بهالأوروبي  الاتحادقامت الجزائر بعقد اتفاق مع 
الجزائریة الصغیرة والمتوسطة، ویتمثل هذا الاتفاق في برنامج میدا لتأهیل المؤسسات 

التي تنشط في القطاع الصناعي أو عامل و  20سطة التي تشغل أكثر من الصغیرة والمتو 
یزانیة الم 12قطاع الخدمات الصناعیة للتمكن من الصمود أمام المؤسسات الأجنبیة، وتقدر 

المتضمن القانون التوجیهي لترقیة المؤسسات الصغیرة   ، 2001/  12/  12المؤرخ في  18-01لقانون رقم  1
  2001دیسمبر  15الصادر بتاریخ  77والمتوسطة، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 

 145ص  ،سابقمرجع ، عبد الكریم سهام  2
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ملیون یورو ممولة من طرف  57ملیون یورو،  62,9المخصصة لتمویل هذا البرنامج بمبلغ 
 .الأوربي الاتحاد

 :یرتكز هذا البرنامج على تحقیق ثلاثة أهداف هي
لدعم المباشر للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة من خلال القیام بعملیات التشخیص ا -

 ؛ـم تكـوین مسیري هذه المؤسساتالاسـتراتیجي للمؤسسـات، إضـافة إلى دع
دعــم تمویــل المؤسســات الصــغیرة والمتوســطة مــن خــلال وضــع وتنفیــذ عقــود الشــراكة مــع   -

المؤسســات المالیــة مــن أجــل مســاندة ودعــم المؤسسات التي تدخل في نشاطات التأهیل 
 ؛اهوالتطویر إضافة إلى دعم المؤسسات المالیة في نشاطا

المتوسطة من خلال الدعم المؤسساتي ودعم جمعیات یرة و دعم محیط المؤسسات الصغ -
لتطـویر المؤسسـات الصـغیرة  استراتیجیةأرباب العمل والجمعیات الحرفیة والمهنیة في إعداد 

والمتوسـطة، وكـذا الـدعم التقـني المتخصـص مـن أجـل التكـوین وانجـاز الدراسـات وتنظـیم 
 ؛لمحیط المؤسساتالنـدوات والملتقیات من أجل تحسین ا
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 خلاصة الفصل:
كن القول بأن المؤسسات الصغیرة یم الفصل اذكره في هذ من خلال ما سبق

أجل تحقیق التنمیة  المتوسطة تعد عنصرا استراتیجیا ینبغي على الدولة التركیز علیه منو 
لدعم هذا  البرامجو اعي وذلك من خلال رسم السیاسات الارتقاء بالمستوى الاجتمالاقتصادیة و 

صعوبات السعي إلى تذلیل اله ضمن إطار السیاسة الاقتصادیة و إبراز موقعالقطاع و 
 .جز أمام نمو  وتطور هذه المؤسساتالتي تفق كحاوالمشاكل التي یواجهها، و 

والمتوسطة، أنه في تطور ملحوظ  الصغیرة لقطاع المؤسسات اتندرس مختلف من رأینا كذلك
 جدیدة، شغل مناصب توفیر في معتبرة وبدرجة تساهم أنها لمسنا كما من سنة إلى أخرى،

 .أخرى إلى سنة من ملحوظ تزاید في المناصب لهذه توفیرها ونسبة
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 تمهید:     

الخاصة ز الجبائي المنتهجة في الجزائر و بعد أن تعرفنا على سیاسة الامتیا         
 ، سنحاول في هذا الفصل تحلیل هذه السیاسة من خلالبالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة

ترجمتها إلى أرقام وتعالیق لتبیان مدى مساهمتها في تحسین محیط المؤسسات الصغیرة 
 على المؤسسات الصغیرة والمتوسطةولمعرفة مدى نجاح هذه السیاسة  والمتوسطة

للوكالة الوطنیة لدعم سوف نقوم بدراسة میدانیة والمستفید من هذه الامتیازات الجبائیة 
وهذه الدراسة سوف تشمل تحلیل تطور تكلفة الإعفاءات  فرع المسیلة، تشغیل الشباب

الممنوحة في إطار هذه الوكالة وذلك في أنواع محددة من الضرائب (الضرائب التي یكون 
 المستثمر معفى من دفعها).

 هذا الفصل إلى: سنتطرق فيوعلى ضوء ما سبق 

 تقدیم الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشبابالمبحث الأول: 

 للمؤسسات الصغیرة والمتوسطةتقییم حجم الاعفاءات الممنوحة الثاني:  المبحث

لولایة  المؤسسات الصغیرة والمتوسطةالامتیازات الجبائیة في دعم  أثر المبحث الثالث:
 المسیلة 
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 المبحث الأول: تقدیم الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب

 الجهود لمواجهة ظاهرة البطالة والفقر استلزم توفیرإن اهتمام الدولة بقضایا التشغیل وتكثیف 
 الشروط اللازمة لضمان تحقیق الأهداف المرجوة وذلك بوضع هیاكل قویة ومتخصصة قادرة

 على تحمل حجم المهام الموكلة إلیها.
 وتم بذلك إنشاء وزارة خاصة بالتشغیل والتضامن الوطني مهیكلة أساسا على المستوى

 ن عامتین واحدة للتشغیل والأخرى للتضامن الوطني متفرعتین إلى عدةالمركزي في مدیریتی
 مدیریات مركزیة وعلى المستوى المحلي في مدیریتین ولائیتین الأولى للتشغیل والثانیة للنشاط
 الاجتماعي، إضافة إلى الوكالات المتخصصة القدیمة والجدیدة التي وضعت تحت الوصایة

 المباشرة للوزارة وهي:
 الوكالة الوطنیة للتشغیل. -
 الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب. -
 وكالة التنمیة الاجتماعیة. -
 الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر. -
 كما تم إنشاء المرصد الوطني للتشغیل و مكافحة الفقر. -

 وتتمحور الأهداف الإستراتیجیة لقطاع التشغیل بمختلف هیاكله حول تخفیف الضغط على
 الشغل من خلال تطبیق أجهزة وبرامج ترقیة الشغل المشار إلیها، التي تمولها الدولةسوق 

 ضمن برامج الاستثمارات العامة والتي تعتبر إحدى ركائز الرامیة إلى محاربة البطالة
 والتشجیع على الإدماج المهني.
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  ANSEJ  إنشاء وتعریف الجهاز الوطني لدعم تشغیل الشبابالمطلب الأول: 
 : یمكن أن نقدم نشأة وتعریف الوكالة كما یلي

 من الأمر 16تم إنشاء الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب عملا بأحكام المادة 
 296-96بموجب المرسوم التنفیذي رقم 1417صفر عام  8المؤرخ في  14-96رقم  

، وقد وضعت تحت سلطة رئیس الحكومة، ویتولى الوزیر 1996جانفي  24المؤرخ في 
 المكلف بالتشغیل المتابعة العملیة لجمیع نشاطات الوكالة.

الاستقلال المالي، وتسعى ع خاص تتمتع بالشخصیة المعنویة و وهي هیئة وطنیة ذات طاب
لتشجیع كل الصیغ المؤدیة لإنعاش قطاع التشغیل الشبابي من خلال إنشاء مؤسسات 

 مصغرة لإنتاج السلع والخدمات.
 -المسیلة -الفرع الأول: تقدیم فرع الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب

زاولة نشاطه في الفاتح من فرع المسیلة وبدأ م ،تم إنشاء الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب 
یسیر  ،وهو هیئة أو مؤسسة عامة تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي 1998مارس 

القسم الإداري  ،الفرع وفق هیكل تنظیمي متكون من عدة مصالح تنقسم بدورها إلى قسمین
 ،سییر الوكالةوالقسم التقني ویأتي على رأس هرم الهیكل التنظیمي مدیر الفرع الذي یقوم بت

والمؤسسات الإداریة والمالیة التي لها علاقة  ،والتنسیق بین المصالح داخل الوكالة من جهة
وهذا كما هو مبین في الشكل الموالي والذي یوضح مخطط  ،مباشرة بالوكالة من جهة أخرى

 المسیلة. فرع، الهیكل التنظیمي للوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب
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): مخطط الهیكل التنظیمي للوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب فرع 01( الشكل رقم
 المسیلة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المصدر: من إعداد الطالبة بالاعتماد على معلومات من أمانة مدیر الفرع

  ANSEJ: مهام الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب ثانيالفرع ال
 :بالمهام التالیة 96/296تقوم الوكالة الوطنیة طبقا للمرسوم التنفیذي رقم  
على ترقیة تشغیل الشباب من خلال برامج التكوین والتشغیل  تشجع كل التدابیر المساعدة -

 والتوظیف؛
 إتاحة المعلومات الاقتصادیة والتقنیة والتشریعیة لأصحاب المشاریع لممارسة نشاطاتهم؛ -
تقنیة، تنظیمیة  تقدیم المعلومات للشباب ذوي المشاریع في مختلف المجالات الاقتصادیة، -

 و تشریعیة؛
 المشاریع خلال مرحلتي إنشاء والتوسع؛ تقوم بمرافقة أصحاب -
 تتابع الاستثمارات التي ینجزها أصحاب المشاریع في إطار احترامهم لبنود دفتر الشروط؛ -

 المدیر
 القسم الإداري القسم التقني

 الاستقبال والتوجیه

 إیداع ودراسة الملفات

 متابعة المشاریع

 ضمان الصندوق

 الأمانة

 نظم المعلومات والإحصائیات

 المنازعات

 المحاسبة
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تقوم بتسییر مخصصات الصندوق الوطني لدعم تشغیل الشباب منها الإعانات،  -
 1التخفیضات في نسب الفوائد.

 2الثاني: صیغ التمویل التي تمنحها الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب المطلب
یعتمد تمویل المشاریع الاستثماریة للشباب في هذا على صیغتین أو شكلین أساسیین بشرط 

ملایین دینار جزائري بالنسبة لصیغتي التمویل المحددة في  10أن لا تتجاوز كلفة الاستثمار 
 :ANSEJإطار جهاز 

 التمویل الثلاثيأولا: 

هذه الصیغة تتضمن المساهمة الشخصیة لصاحب المشروع وقرض بدون فوائد تقدمه  
هذا الصنف من التمویل مهیكل على  الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب وقرض بنكي

  مستویین

 جزائري دینار 5000000كلفة الاستثمار تصل حتى  :الأول المستوى

 التمویلي للمشروع بالنسبة للمستوى الأول: الهیكل )04الجدول رقم (

 القرض البنكي قرض بدون فائدة المساهمة الشخصیة
1٪ 29٪ 70٪ 

 

 

الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل  -متابعة شبكات الدعم و المرافقة لإنشاء المؤسسات الصغیرةالعید قریشي ، عمر قرید ،   1

الثالثة للمقاولاتیة تحت عنوان: فرص و حدود مخطط الأعمال الفكرة الإعداد  التنفیذ، كلیة ، الأیام العلمیة الدولیة -الشباب

 .2012/أفریل 16/17/18العلوم الاقتصادیة و التجاریة و علوم التسییر، جامعة محمد خیضر، بسكرة، الجزائر، 
 
2 http://www.elmouwatin.dz/spip.php?page=imprimer&id_article=5031  19:18،ساعة 17/05/2015یوم 
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 دج 10.000.000دج إلى 5.000.000من  الاستثماركلفة : الثاني المستوى 

 الثاني: الهیكل التمویلي للمشروع بالنسبة للمستوى )05الجدول رقم (

 القرض البنكي فائدةقرض بدون  المساهمة الشخصیة
2٪ 28٪ 70٪ 

  التمویل المزدوجثانیا: 

في هذا النموذج تكون المساهمة الشخصیة لصاحب المشروع مكملة بقرض بدون فوائد  
  و هذا النموذج هیكل على مستویین مقدم من طرف الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب

 دج 5.000.000كلفة الاستثمار حتى  :الأول المستوى

 ي للمشروع بالنسبة للمستوى الأول): الهیكل التمویلي الثنائ06الجدول رقم (

 المستوى  الثاني : دج 10.000.000دج إلى  5.000.000كلفة الاستثمار من 

 لثانياثنائي للمشروع بالنسبة للمستوى ): الهیكل التمویلي ال07الجدول رقم (

 القرض بدون فائدة(الوكالة) المساهمة الشخصیة
72٪ 28٪ 

 

 

 

 القرض بدون فائدة(الوكالة) المساهمة الشخصیة
71٪ 29٪ 
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 تیازات الجبائیة المقدمة للوكالةالإعانات المالیة والام :المطلب الثالث

 تمنح الإعانات المالیة والامتیازات الجبائیة على مرحلتین:

 مرحلة الإنجاز :أولا

تمنح ثلاثة , المذكور في الجدولین أعلاهبالإضافة إلى القرض بدون فائدة مالیة: إعانات  .1
 قروض بدون فائدة أخرى للشباب أصحاب المشاریع:

موجه للشباب حاملي شهادات التكوین المهني دج  500.000ب قرض بدون فائدة یقدر  -
لاقتناء ورشات متنقلة لممارسة نشاطات الترصیص وكهرباء العمارات والتدفئة والتكییف 

 ومیكانیك السیارات؛والزجاج ودهن العمارات 
للتكفل بإیجار المحلات المخصصة لإحداث دج  500.000ب قرض بدون فائدة یقدر  -

  أنشطة مستقرة؛
لفائدة الشباب حاملي شهادات دج  1.000.000قرض بدون فائدة یمكن أن یبلغ  -

التعلیم العالي للتكفل بإیجار المحلات الموجهة لإحداث مكاتب جماعیة لممارسة 
متعلقة بمجالات طبیة ومساعدي القضاء والخبراء المحاسبین ومحافظي النشاطات ال

الحسابات والمحاسبین المعتمدین ومكاتب الدراسات والمتابعة الخاصة بقطاعات البناء 
 والأشغال العمومیة والري.

إلى تمویل  یلجئونهذه القروض الثلاثة لا تجمع وتمنح فقط للشباب أصحاب المشاریع الذین 
ثلاثي بمساهمة كل من البنك والوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب وصاحب المشروع 

 وفي مرحلة إحداث النشاط فقط.

في إطار التمویل الثلاثي تدفع الوكالة التخفیض من نسبة الفائدة على القرض البنكي:  -
عة وموقع ویتغیر مستوى التخفیض حسب طبی ،جزء من الفوائد على القروض البنكیة

 النشاط.
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 ): التخفیض من نسبة الفائدة على القرض البنكي حسب طبیعة وموقع08الجدول رقم (

 النشاط

 الولایات
 القطاعات

 وولایة الهضاب العلیا 
 الجنوب

 الولایات الأخرى

 ٪80 ٪95 القطاعات ذات الأولویة
 ٪60 ٪80 قطاعات أخرى

 الشباب, فرع المسیلة.المصدر: الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل 

البناء والأشغال العمومیة والصناعة  ،الصید البحري ،الري ،الفلاحة ،القطاعات ذات الأولویة
 التحویلیة.

 الامتیازات الجبائیة .2
الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة للحصول على معدات التجهیز والخدمات التي   -

 تدخل مباشرة في إنجاز الاستثمار؛
٪ من الحقوق الجمركیة على معدات التجهیز المستوردة 5مخفض نسبته  تطبیق معدل -

 والتي تدخل مباشرة في إنجاز الاستثمار؛
الإعفاء من حقوق تحویل الملكیة في الحصول على العقارات المخصصة لممارسة  -

 النشاط؛
 الإعفاء من حقوق التسجیل على العقود المنشئة للمؤسسات المصغرة. -

 غلالمرحلة الاست :ثانیا

وتشمل الامتیازات الجبائیة الممنوحة للمؤسسة المصغرة لمدة ثلاثة سنوات بدایة من انطلاق 
 النشاط أو ستة سنوات بالنسبة للمناطق الخاصة.

تمتد فترة الإعفاء لمدة سنتین عندما یتعهد الشاب المستثمر بتوظیف ثلاث عمال على الأقل 
 لمدة غیر محددة.
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 1تتمثل هذه الامتیازات في:

الإعفاء الكلي من الضریبة على أرباح الشركات والضریبة على الدخل الإجمالي والرسم  -
 على النشاطات المهنیة؛

الإعفاء من الرسم العقاري على البنایات والمنشآت الإضافیة المخصصة لنشاطات  -
 المؤسسات المصغرة؛

الحرفیة والمؤسسات المصغرة الإعفاء من الكفالة المتعلقة بحسن التنفیذ بالنسبة للنشاطات  -
 عندما یتعلق الأمر بترمیم الممتلكات الثقافیة.

في حالة ما إذا كانت المؤسسة المصغرة ساهمت في خلق ثلاثة مناصب شغل على الأقل 
  .لمدة غیر محدودة ، فإن فترة الإعفاء تمدد إلى سنتین

المصغرة تتكلف بإعادة تهیئة الإعفاء من تقدیم ضمان حسن التنفیذ عندما تكون المؤسسة ـــ  
  ؛المنشئات الثقافیة

ملاحق المباني المستعملة في بة على العقار بالنسبة للمباني و الإعفاء من دفع الضریــــ  
 ؛نشاط المؤسسة المصغرة

  الخضوع للضریبة یكون تصاعدیا في فترة دفع الضرائب

 ،السنة الأولىفي ℅ 25،  في السنة الثانیة ℅50، في السنة الثالثة ℅75

 . في السنة الرابعة 100%

 

 

1 www.ansej.org.dzle  18/05/2015  ،16:02 

                                                           

http://www.ansej.org.dz/


  -المسیلة-  دراسة حالة الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب  الثالث الفصل 
     

 67 

 المتوسطةللمؤسسات الصغیرة و تقییم حجم الاعفاءات الممنوحة  :بحث الثانيالم
   )2014ـــ  2011خلال الفترة(

المتوسطة في إطار القانون الممنوحة للمؤسسات الصغیرة و الامتیازات بغض النظر عن      
الاقتصادي فقد استفادت هذه المؤسسات من عدة  العام باعتبارها جزءا هاما في النسیج

هي موجهة نحو شرائح من الشعب یها القوانین تطویر الاستثمار، و أنظمة خاصة نصت عل
 تتمثل في أنظمة الوكالة الوطنیة لدعم الشباب، أنظمة الوطنیة لتطویر الاستثمار..الخ..و 

بقوة الشباب وبالخصوص ذوي  دفعالممنوحة  التسهیلاتالامتیازات و هذه ساهمت  حیث
المستویات الثقافیة المتوسطة والعلیا لأن یخوض مجال الاستثمار ویسارع في إنشاء 

 التقلیل من نسبة البطالة.تالي زیادة في خلق مناصب الشغل و وبال مؤسسات مصغرة

  الشبابلوكالة الوطنیة لدعم لالامتیازات الجبائیة الممنوحة تطور تكلفة  :المطلب الأول 
 المسیلة فرع

من أجل تحقیق التنمیة الاقتصادیة تسعى الدولة جاهدة لتطویر الاستثمار بمنح بعض       
المزایا الجبائیة والتسهیلات والإعانات المالیة والتي من بینها الإعفاءات في مجال الرسم 

أرباح  على القیمة المضافة والرسم على النشاط المهني وكذلك في مجال الضریبة على
الشركات والضریبة على الدخل الإجمالي وغالبا تكون هذه الإعفاءات محصورة في هذه 

وهذه الإعفاءات تكون ممنوحة في إطار الوكالة الوطنیة  ،المجالات من الرسوم والضرائب
إن هذه  ،, وهذا كله في إطار تشجیع الشباب على الاستثمارANSEJلدعم تشغیل الشباب 
جل تحقیق أهدافها إلا إیرادات ضریبیة تتخلى علیها الدولة من أالإعفاءات ما هي 

لوكالة الإعفاءات الضریبیة الممنوحة تطرق هنا إلى إظهار تقییم تكلفة سنالمرجوة, 
 .المتوسطةالمؤسسات الصغیرة و الوطنیة لدعم الشباب نظرا لدورها الكبیر في خلق 
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 الممنوحة لوكالة الوطنیة لدعم الشباب. الضریبیةالإعفاءات الجدول أدناه یوضح لنا تكلفة  

الممنوحة لوكالة الوطنیة لدعم الشباب خلال  الجبائیة متیازاتالاكلفة ت): 09الجدول رقم (
 )2014ـــ 2011الفترة(

 (دینار) 

 المصدر:مدیریة الضرائب لولایة المسیلة.

)  یستحوذ على TVAالرسم على القیمة المضافة( أن )09رقم( یظهر من خلال الجدول 
 خلالباقي الضرائب  معمقارنة وذلك  الممنوحة الجبائیة  الامتیازاتتكلفة  نسبة كبیرة من

علة القیمة  یمكن تفسیر هذا الارتفاع في حجم الإعفاء في الرسمو  2014-2011 الفترة
بأن المؤسسات تستفید فعلیا من الامتیاز من هذا الرسم في مرحلة إنجاز  المضافة

قي مبلغ الرسم على القیمة  انخفاض كذلك یمكن ملاحظة من خلال الجدول ،الاستثمار
المزایا الجبائیة یمكن تفسیر هذا بو %18-بنسبة   2014و 2013خلال السنتین  المضافة

القرض المصغر والصندوق الوطني للتأمین على الممنوحة في إطار الصندوق الوطني لدعم 
 ؛البطالة

أما بالنسبة للامتیازات الممنوحة  للضریبة على أرباح الشركات نلاحظ من خلال الجدول أن    
یمكن تفسیر هذا إلى أن معظم الشباب  معدومةكانت  2013و  2011في السنتین 

المستثمر لا یختار إنشاء مؤسسات ذات شخصیة معنویة بل یقوم بممارسة نشاط شخص 

 السنوات 2011 2012 2013 2014
644,641,249 795,226,378 966,687,361 343,899,190 T.V.A. 

115,274 0 5,000 0 I.B.S. 
1,463,386 5,460,473 4,032,658 1,000,704 I.R.G. 
19,494,017 7,605,381 2,553,843 4,013,952 T.A.P. 
 المجموع 348,913,846 973,278,867 772,292,232 665,713,926



-33312639

166687361

366687361

566687361

766687361

966687361

2011 2012 2013 2014 

TVA 

TVA

  -المسیلة-  دراسة حالة الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب  الثالث الفصل 
     

 69 

وهذه  أي الاتجاه إلى قطاع النقل حیث شهد هذا القطاع استقطاب كبیر للمستثمرینطبیعي 
 . راجع لسهولة تسییر هذا النوع من المشاریع

یمكن ملاحظة من  في مجال الرسم على النشاط المهني عن للامتیازات الممنوحة   ماأ   
شهد ثم  2012ثم انخفضت قلیلا خلال سنة   2011سنة الجدول أعلاه أنه شهد ارتفاع 

ریع ویرجع سبب هذا الارتفاع إلى تزاید المشا  2014و 2013اع كبیر خلال السنتین ارتف
 زیادة في رقم الأعمال. أي الاستثماریة خلال هذه الفترة

الممنوحة لوكالة الوطنیة لدعم الشباب خلال  الجبائیة لامتیازاتاكلفة تویمكن توضیح    
 ل التالي:اشكفي الأ )2014ـــ 2011الفترة(

 القیمة المضافة خلال الفترة الرسم على إعفاءاتتكلفة  :)02(الشكل رقم

)2011-2014.( 

 

 

 وبالاعتماد على إحصائیات مدیریة الضرائب لولایة المسیلةالمصدر: من إعداد الطالبة 
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 أرباح الشركات خلال الفترة الضریبة إعفاءات: تكلفة )03(الشكل رقم

2011-2014 

. 

 

 

 

 

 

 المصدر: من إعداد الطالبة وبالاعتماد على إحصائیات مدیریة الضرائب لولایة المسیلة

الرسم على النشاط على الدخل الإجمالي و الضریبة  إعفاءات: تكلفة )04(الشكل رقم
 ).2014-2011(خلال الفترة المهني

 المصدر: من إعداد الطالبة وبالاعتماد على إحصائیات مدیریة الضرائب لولایة المسیلة
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حسب  على وكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشبابأثر الامتیازات الجبائیة  :المطلب الثاني

 )2014ـ  2011النشاط خلال الفترة(طبیعة 

                               فرع وكالة الوطنیة لدعم الشبابولة من طرف الممتطور عدد المشاریع الاستثماریة أولا: 

 المسیلة

وكالة الضریبیة التي یستفید منها الشباب المستثمر في إطار كنتیجة للإعانات المالیة و و 

العدید من الانجازات سواء من حیث عدد حققت هذه الوكالة  الوطنیة لدعم تشغیل الشباب

 المشاریع الممولة أو توزیع هذه المؤسسات على مجموعة متنوعة من القطاعات الاقتصادیة

 یمكن توضیح هذا من خلال الجدول التالي:

حسب طبیعة  للوكالة الوطنیة لدعم الشبابتوزیع الاستثمارات الممولة  ):10جدول رقم(

 ).2014ـ  2011النشاط خلال الفترة(

 المشاریع الممولة الملفات المقبولة الملفات المودعة قطاع النشاط

 274 602 937 الصناعة

 151 206 289 المقاولة

 327 671 866 الفلاحة

 2424 2967 9280 الخدمات

 168 411 591 الحرف

 3537 5185 12493 المجموع على مستوى الولایة     

 193 328 530 منها النساء

 فرع المسیلة. ANSEJ: الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب المصدر
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أن الامتیازات الجبائیة الممنوحة في إطار الوكالة  ) یمكن ملاحظة10من خلال الجدول رقم(
فخلال الفترة الممتدة ما  ،أدت إلى زیادة المشاریع من قبل الشباب المستثمر بولایة المسیلة

ملف مودع  12493إقبال الشباب على إیداع ملفات لتصل إلى زاد 2014إلى  2011بین 
 ؛ بما  فیها النساء

على مجموع  الخدمات سیطرة قطاعهو كذلك من خلال الجدول أعلاه ما یجلب الانتباه 
الممولة  حیث وصلت عدد المشاریع  2014إلى  2011خلال السنوات المشاریع الممولة 

الصناعة،  حین أن القطاعات الأخرى في، %68.53 مشروع أي بنسبة 2424إلى 
على التوالي أي  %4.7، %9.2، %4.2،  %7.7المقاولة، الفلاحة، الحرف كانت بنسب 

باهتمام الشباب ویعود هذا إلى أن هذا النوع من النشاط یتطلب نوع من  لم تحظى   أنها
 یمكن توضیح هذا من خلال الشكل التالي: التكوین والخبرة

 )2014-2011طبیعة النشاط خلال الفترة(): توزیع المشاریع الممولة حسب 6شكل رقم(
 

 
 
 
 
 
 

 

 

 )10المصدر: من إعداد الطالبة باستعانة على معطیات الجدول رقم(    
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 تطور عدد مناصب العمل الممولة ثانیا: 

 الشباب تشغیل لدعم الوطنیة الوكالة إنشاء وراء من الدولة سطرته الذي الرئیسي الهدف إن 
 یمضي لم الوكالة أن ورغم العمل، على العاطل الشباب لفئة جدیدة شغل مناصب توفیر ،هو
 خلق فرص في المساهمة استطاعت أنها إلى لها، الفعلي العمل منذ سنوات عشر إلى سوى
 خلال من جلیا نلاحظه سوف ما وهذا الوطني المستوى على معتبرة وبنسب جدیدة عمل

 المؤسسات حققتها التي لعمال مناصب تغیر لنا یوضح الذي التالي معطیات الجدول
 .ظل الوكالة في المنشأة المصغرة

 )2014ــ  2011خلال الفترة(عدد مناصب العمل الممولة ):11جدول رقم(

 عدد مناصب العمل
 السنوات

 مناصب العمل المشاریع الممولة

2011 719 1379 
2012 1360 1617 
2013 623 1360 
2014 642 707 
 5063 3344 المجموع

 وكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب من إعداد الطالبة بالاعتماد على إحصائیات المصدر:
 .المسیلة فرع

عدد المشاریع  الممولة من طرف الوكالة كان  أن نلاحظ الموضح أعلاه الجدول خلال من
 إلى راجع مشروع، وهذا 719 بحوالي قدرت فقد ضعیفة، 2011 في سنة كانت متزایدا حیث

 2012 سنة في المواطنین بالخدمات التي تقدمها الوكالة على مستوى الولایة، أما وعي عدم
وهذا ما أدى إلى زیادة في  1360 حیث وصلت عدد المشاریع إلى  محسوس ارتفاع فنلاحظ

قلیل من تفي المساهمة بالتالي سنة إلى أخرى و ، ثم بقیت في تزاید من عدد مناصب العمل
 .نسبة البطالة
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 لولایةالمتوسطة ت الصغیرة و المؤسساالامتیازات الجبائیة في دعم  أثرالمبحث الثالث:
 المسیلة 

 لولایة المسیلة المتوسطةالصغیرة و  تعداد المؤسسات تغیر المطلب الأول:

مابین  الممتدة الفترة خلال ملحوظ تطور والمتوسطة الصغیرة المؤسسات قطاع شهد لقد
الخاص و هذا ما سنلاحظه  القطاع إلى المؤسسات هذه أغلب ملكیة وتعود 2010-2014

 من خلال الجدول التالي:

 أولا: توزیع المؤسسات حسب طبیعتها

خلال  لولایة المسیلة المتوسطةالصغیرة و  تعداد المؤسسات غیرت):12جدول رقم(
 ).2014-2010(رةالفت

طبیعة 
 المؤسسة

2010 2011 2012 2013 2014 

المؤسسات 
 الخاصة

4677 5141 5630 6298 7368 

 المؤسسات
 العمومیة

96 97 100100 101066 106 

 7474  69086908  57305730 5238 4773 المجموع
 صندوق الضمان الاجتماعي  :المصدر

 

وھذا ما المؤسسات الصغیرة والمتوسطة  تغیر) یمكن حساب معدل 12من خلال جدول رقم(
 سنوضحھ في الجدول التالي: 
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 الفترة خلال والمتوسطة الصغیرة المؤسسات تعداد تغیر معدل):13رقم ( الجدول

)2010-2014( 

 2014 2013 2012 2011 طبیعة المؤسسة

 %16.98 %11.86 %9.5 %9.92 المؤسسات الخاصة

 المؤسسات
 العمومیة

1% 3% 66% 00% 

  %16.9816.98  %17.8917.89 %12.5 %10.92 المجموع

 )12(رقم الجدول معطیات على اعتمادا الطالب إعداد من :المصدر

 والمتوسطة الصغیرة المؤسسات قطاع أن 13الجدول رقم و  12رقم الجدول خلال من نلاحظ
 بلغ 2010ففي سنة  ملحوظا تطورا شهدت أخرى، حیث إلى سنة من مستمر تزاید في

 .مؤسسة  7474إلى  2014لیصل في سنة  4773المؤسسات  إجمالي

، % 99 بنسبة وهذا الخاص القطاع إلى تنتمي المؤسسات هذه أغلبیة أن كذلك والملاحظ
 كانت حیث معتبرة، زیادة شهدت الخاص القطاع إلى تنتمي التي حیث نلاحظ أن المؤسسات

 بمعدل ، أي 2014سنة مؤسسة 7368 إلى ووصلت 2010سنة 4677 تبلغ
فیه بنسب ضئیلة ، بینما القطاع العام فنلاحظ أن تطور عدد المؤسسات %16.98تطور

 %10أي بنسبة  106إلى  2014مؤسسة لتصل في  96 2010جدا حیث كانت في سنة 
 .العمومیة المؤسسات خوصصة سیاسة تطبیق إلى راجع وهذا

 الدولة تبنتها التي الاقتصادیة السیاسة إلى الخاصة المؤسسات تعداد في زیادة إرجاع ویمكن
 الإجراءات مختلف خلال من الاقتصادیة، الساحة في القطاع هذا دور وتطویر ترقیة بهدف

 جاءت الوطني،  والتي الاقتصاد في دورها وتفعیل وترقیتها نموها إلى تهدف التي التحفیزیة
 المؤسسات بقطاع خاصة وزارة إنشاء منذ تبنتها، التي الإجراءات مختلف وتعدل لتكمل

 .1994 سنة والمتوسطة الصغیرة
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 تعداد المؤسسات الصغیرة والمتوسطة من خلال الشكل التالي: تغیریمكن توضیح و 

 )2014-2010الفترة( خلال والمتوسطة لصغیرةا المؤسسات غیر تعدادت  :)6رقم( الشكل

 ).13(من اعداد الطالبة باستعانة على معطیات الجدول رقم :المصدر

 )2014_2012خلال الفترة( المؤسسات حسب قطاع النشاطاتتوزیع  ثانیا:

 المؤسسات تشكیلة من الكبیرة النسبة تشكل الخاص للقطاع التابعة المؤسسات أن كون
 المعطیات تقدیم والمتوسطة في الصغیرة المؤسسات وزارة والمتوسطة اعتمدت الصغیرة

ما  وهذا الخاص، للقطاع ملكیتها تعود التي المؤسسات على القطاع هذا حول التفصیلیة
الأنشطة  حسب والمتوسطة الصغیرة المؤسسات توزیعل دراستنا في سواء علیه دمنعت سوف

 الصغیرة المؤسسات إجمالي من المصغرة المؤسسات مساهمة حول أو الاقتصادیة
 .والمتوسطة

 ما وهذا متفاوت بنسب الاقتصادیة الأنشطة حسب تتوزع والمتوسطة الصغیرة المؤسسات إن
 .التالي: الجداول خلال من نلاحظه سوف
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 خلال الاقتصادیة الأنشطة حسب والمتوسطة الصغیرة المؤسسات ):توزیع14جدول رقم(
 )2014-2012(الفترة

 قطاعات النشاط
 عدد المؤسسات

 2012لعام 
 عدد مؤسسات

 2013لعام 
 عدد مؤسسات

 2014لعام 

 2960 2727 2584 البناء و الأشغال العمومیة
 1106 936 803 التجارة

 877 599 467 الخدمات المقدمة للمؤسسات
 722 559 449 النقل و المواصلات

 514 440 401 مختلف الخدمات التجاریة المقدمة للأفراد
 370 338 298 الفندقة ، المطاعم ،المقاهي

 266 230 212 الصناعات الغذائیة، تبغ وكبریت
 553 469 416 باقي القطاعات 
 7368 6298 5630 المجمـــــــــــــــــوع

  

 : صندوق الضمان الاجتماعيالمصدر
ن القطاع المهیمن هو البناء والأشغال العمومیة نلاحظ أ )14(من خلال الجدول رقم

أي أن نشاط المؤسسات ،  2014خلال سنة من مجموع المؤسسات  %40.17بنسبة 
قطاع لیلیه بعد ذلك الأشغال العمومیة ، یتمثل في البناء و طة في الولایة الصغیرة والمتوس
، أما قطاع الخدمات المقدمة للمؤسسات فكان یستحوذ على %15.01التجارة بنسبة 

 هذه والملاحظ أنا، %09.80ل فحظیا بنسبة نقأما قطاع ال 2014سنة  %11.90نسبة 
 .أخرى إلى سنة من تتزاید أخذت نسب
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 الشغل مناصب توفیر في والمتوسطة الصغیرة المؤسسات مساهمة المطلب الثاني:
شغل  مناصب خلق في زیادة إلى وتطورها والمتوسطة الصغیرة المؤسسات خلق یؤدي

 عن 1996 عام أجریت إحصائیات أسفرت حیث البطالة، مشكل من الحد وبذلك جدیدة،
 في وتساهم أجیرا، 250 من أقل % 99.8 نسبة منها تشغل ، ملیون مؤسسة 18 وجود

 التالي والجدول الإجمالي. الأعمال رقم من % 85.64 نسبة وتحّقق العاملة، الید تشغیل من
 یلة.في ولایة المس والمتوسطة الصغیرة المؤسسات يمناصب العمل ف تعداد غیرت لنا یوضح

في ولایة  والمتوسطة الصغیرة المؤسسات في لعممناصب ال حصیلة تغیر )15جدول رقم(

 )2013-2009خلال الفترة( المسیلة

 2013 2012 2011 2010 2009 طبیعة  المؤسسات ص.م

المؤسسات 

 الخاصة

  2004020040  1933719337 17930 16364 15151 الأجراء

أرباب 

 المؤسسات
4265 4677 5141 

56305630  60016001  

  37523752  37003700 7136 3519 3262 المؤسسات العمومیة

  9329793297  2866728667 101829 24560 22678 المجموع

 
 .CNASالصندوق الوطني للضمان الاجتماعي   - المصدر:
 . CAM غرفة الصناعة التقلیدیة والحرف  -          

في  لعمغیر حصیلة مناصب ال) یمكن حساب معدل ت15من خلال جدول رقم(

 المؤسسات الصغیرة والمتوسطة وهذا ما یوضحه الجدول التالي:
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ولایة لفي  والمتوسطة الصغیرة المؤسسات فيمناصب العمل  نسبة  تغیر )16جدول رقم(

 المسیلة

 2012 2011 2010 طبیعة  المؤسسات ص.م

المؤسسات 

 الخاصة

 %8855,,77 %9.57 %8.01 الأجراء

أرباب 

 المؤسسات
9.66% 9.92% 9.51% 

 %8833,,00 %4.32 %7.88 المؤسسات العمومیة

 %2233,,77 %8.88 %8.29 المجموع

 

 15معطیات الجدول رقم  ىباعتماد علدر: من إعداد الطالبة المص

 في والمتوسطة الصغیرة المؤسسات مساهمة مدى نلاحظ 16رقم الجدول معطیات خلال من
 15151 الأجراء عدد بلغ 2009  سنة ، ففي ولایة المسیلة في الشغل مناصب توفیر
 16364ف توظ أي أصبحت 2010 سنة %%8.01 بمعدل النسبة هذه وتطورت أجیر،
 مناصب عدد زیادة وترجع ، 2013سنة أجیر 2004020040 إلى الأجراء عدد لیصل أجیر،
 سنة من المؤسسات هذه عدد زیادة إلى الصغیرة والمتوسطة المؤسسات توفرها التي الشغل

 .أخرى إلى

 كما راجع وهذا الخاصة المؤسسات توفرها لعمال مناصب جل أن الجدول من نلاحظ كما
 خاصة، مؤسسات هي والمتوسطة الصغیرة المؤسسات تشكیلة من % 99 إلى أن سابقا رأینا

 عكس على أخرى إلى سنة من یتزاید الخاص القطاع في تطور الأجراء معدل أن ونلاحظ
 عدد بلغ 2009 سنة ففي یوفرها، التي العاملة الید في نسبة تراجع نلاحظ الذي العام القطاع
أي یزید   ، 2013في سنة  عامل33775522 إلى لیصل  أجیر 3262العام  القطاع في الأجراء



  -المسیلة-  دراسة حالة الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب  الثالث الفصل 
     

 80 

 تعداد لتراجع الأجراء راجع عدد في تراجعبنسب ضئیلة مقارنة مع القطاع الخاص  وهذا 
 .الخاصة المؤسسات

 و یمكن توضیح هذا من خلال الشكل التالي:

 خلال الفترة والمتوسطة الصغیرة المؤسسات في مناصب العمل نسبة  تغیر):07شكل رقم (

)2009-2012( 

 

 
 16معطیات الجدول رقم  ىالمصدر: من إعداد الطالبة باعتماد عل
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 خلاصة الفصل:

لقد أثبتت الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب مدى الدور الذي یمكن أن تلعبه في النهوض 
بالتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة في المجتمع،بالنظر إلى الأهداف التي أنشأت من أجلها 

استخلصنا أن قطاع المؤسسات من خلال دراستنا لهذا الفصل  ومحاور التنمیة المستقبلیة ، 
المتوسطة عرف تحسنا ملحوظا على مدار السنوات الأخیرة و یتجلى ذلك من الصغیرة و 

وهذا راجع إلى  خلال ازدیاد عدد هذه المؤسسات ومساهمتها في خلق مناصب العمل،
حیث لعبت دورا كبیرا في النهوض بهذا سیاسة الامتیاز الجبائي الذي رسمتها الجزائر 

 .القطاع 
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تدور إشكالیة البحث حول كیفیة مساهمة الامتیازات الجبائیة في دعم المؤسسات  
، حیث تم معالجة هذه الإشكالیة عبر ثلاثة فصول وهذا انطلاقا من الصغیرة والمتوسطة

 .لاختبارهاالفرضیات التي تم صیاغتها في المقدمة 

الجبائي،  الامتیازالإطار النظري لكل من الضریبة و  حیث تم من خلال الفصل الأول تحدید
علي المؤسسة التي یجب المراحل التي تمر بها، و توضیح مختلف الإجراءات و تبیان و بهدف 

التحفیزات و  من جهة أخري إلى تبیان مختلف أشكال الامتیازاتو  معرفتها، هذا من جهة
 .فیها الاستثمارمنها و  المنظمة عبر التشریعات قصد الاستفادة

 طرقنا فیه إلى تحدید الإطار النظري للمؤسسات الصغیرة والمتوسطةفتأما الفصل الثاني  
العالیة لهذا القطاع في معالجة العدید من المشاكل التي یعاني منها تبیان القدرة  وذلك بهدف

حیث تمكن هذا القطاع من توفیر مناصب شغل كبیرة  الاقتصاد، على رأسها مشكلة البطالة
في فترات قصیرة ولیس هذا فقط بل رسمت الجزائر سیاسة الامتیاز الجبائي بهدف الوصول 

وبالتالي تحقیق التوازن الاقتصادیة قطاعات الاستثمارات بین مختلف ال إلى توزیع
  .الاقتصادي

كان  واقع الإمتیازات الجبائیة في دعم المؤسسات  حیث  تناولالأخیر أما الفصل الثالث و 
نوحة من مالإمتیازات الجبائیة المالهدف الأساسي من هذا الفصل هو محاولة الوقوف على 

أن  ىإل وصلناحیث خاص بالمؤسسة الجبائي الخلال التشریع الجزائري، وتحدید النظام 
 عدیدة یجب على المؤسسة الإستفادة منها.ریع الجزائري منح إمتیازات هامة و التش

عم تشغیل الوكالة الوطنیة لدلدراسة  اي تعرضنا فیهتالدراسة حالة من خلال  لنا واتضح
الممنوحة لها قد وفرت رصید  جبائیةأن المؤسسة من خلال الإعفاءات الالمسیلة  فرعالشباب 

في  باستغلالهأو تقوم  ،مالي هام یمكن أن تستغله في تعظیم العوائد الممنوحة للمساهمین
 .كان بإمكانها أن تستفید أكثرمشاریع توسعیة، و 
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 أولا: نتائج اختبار الفرضیات
استخلاص نتائج تم التطبیقي ي قمنا بها في الجانبین النظري و من خلال الدراسة الت     

 الفرضیات كمایلي:
 المالي لدعما ة تساهم فيالجبائی اتالامتیاز فیما یخص الفریضة الأولى التي مفادها أن 

تكلفة الامتیازات في  لمسناهما من خلال فقد تم تحقیقها   مؤسسات الصغیرة والمتوسطةلل
 الممنوحة لوكالة دعم تشغیل الشباب.

الامتیازات الجبائیة محفز لنشاط المؤسسات أما فیما یخص الفرضیة الثانیة التي تقول 
 الصغیرة و المتوسطة ففد تحققت.

 الأخیرة التي مفادها أن المؤسسات الصغیرة والمتوسطة تساهم في خلق ة الثالثة و أما الفرضی
بالتالي البطالة و  ع على التقلیل من نسبةساعد هذا القطا تم تحقیقها حیثمناصب العمل 

 تحقیق 
 .اجتماعیةأهداف 

 ثانیا: النتائج العامة للدراسة

التي تهدف إلى ها المشرع الضریبي في الجزائر، و التي یقوم ب المجهداتیمكن إنكار  لا •
تكلفة هذا ما نلمسه من خلال ضریبي على المؤسسة الاقتصادیة، و تخفیف العبء ال

 ؛تشغیل الشبابالامتیازات الممنوحة لوكالة دعم 

مختلف أنشطة المؤسسة سواء كان هذا التأثیر مباشرا أو غیر  ىتؤثر الضریبة عل •
 ؛مباشر

  ؛تحدید القرارات المتعلقة المؤسسة یجب مراعاتها عندتعتبر الضریبة متغیراً استراتیجیاً  •

 لدى المؤسسةیؤدي إلى ترشید الاختیارات  تخفیضهاإن التحكم في التكلفة الضریبیة و  •
 .ل بناء هیكل تمویلي أمثل للمؤسسةمن أج
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 الإقتراحاتثالثا: 

یتم من خلالها منح الإمتیازات الجبائیة  اقتصادیةمعاییر المشرع أن یضع أسس و  ىعل •
 ىلخ، وعدم اعتماده علامثل رقم الأعمال، كتلة الأجور، المساهمة في عملیة التصدیر...

 لخ.إالشكل القانوني، مكان المؤسسة....

 الثبات.تتسم بالوضوح، الشفافیة و  الاستثمارقوانین عمل على جعل القوانین الضریبیة و ال •
 في مدعومة المؤسسات الصغیرة والمتوسطة تمویل في متخصصة مالیة مؤسسات إنشاء •

 .الدولة من أولى مرحلة
 ،عددها  رفعو  أدائها تفعیل و المؤسسات الصغیرة والمتوسطة لتشجیع حوافز  مزایا تقدیم •

 . لازم كشرط تنافسیة میزة لاكتساب ترقیتهاو 

 رابعا: آفاق البحث

التي بدورها یمكن أن تشكل ، و نقاط أخرى يفصل فی البحث لم في الختام یمكن القول أن هذا
 أفاق لبحوث أخرى نذكر منها:   

 مساهمة التحفیز الجبائي في تطویر الاستثمارات السیاحیة؛ •
 المیزانیة العمومیة؛أثر التحفیزات الجبائیة على  •
 .تقییم سیاسة الامتیازات الجبائیة في الجزائر •
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  :صـــــــــــــملخ

التدخل وأصبحت  إلىلحق بدور الدولة على طبیعة الضریبة فنقلها من الحیاد  الذيلقد انعكس التطور       
 الاقتصادیة هالك تعد شكلا من أشكال  التدخل الغیر مباشر تستعملها  متى شاءت من أجل تحقیق أهدافذب
والمراد بها قیام الدولة بالتنازل   الامتیاز الجبائيلك عن طریق ما یسمى بسیاسة ذالعامة ویتحقق  الاجتماعیةو 

 ، لتحقیق أهداف اقتصادیة واجتماعیة.المالیة الضریبیة إیراداتهاعن جزء من 

تضمنت في  ،جملة من القوانین الجبائیة إرساءمن خلال  جبائيال الامتیازوقد انتهجت الجزائر سیاسة      
ب المستثمرین نحو قطاع ذواضحة تعمل على ج إشارات إرسالف العبء الضریبي بقصد جوهرها تخفی

الوسائل المالیة  إیجادن المقاربة المتخدة حالیا لم تعد محصورة في أالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة لا سیما و 
التي تعد  ،ساته المؤسسات بل في كیفیة خلق مناخ استثماري یسمح بدعم ونمو هده المؤسذالكفیلة بتمویل ه

ونواة أساسیة في تولید فرص عمل جدیدة  الإجماليأداة ممیزة في تكثیف النسیج الصناعي ونمو الناتج المحلي 
 .لفائض القوة العاملة في الجزائر

 :الكلمات المفتاحیة

 المؤسسات الصغیرة والمتوسطة  الجبائي، الإمتیازسیاسة 

Résumé      

    Le développement qu’a connu le rôle de l’état a agi sur  la nature de l’impôt, il l’a 
fait basculer de la neutralité à  l’intervention. Ainsi il est devenu une forme 
d’intervention  indirecte  l’utilisant quand bon lui semble afin d’atteindre les 
objectifs  économique et social  cela se concrétise par le biais de ce qu’on appelle la 
politique de franchise  fiscal pour atteindre les objectifs économiques et sociaux. 

    l’Algérie a adopté la politique de l’incitation fiscal à travers l’ancrage  d’un 
ensemble de lois fiscal contenant principalement l’allégement de la charge fiscal 
dans le but de transmettre des signaux clairs et d’attirer les investisseurs vers le 
secteur  des petites et moyennes entreprises surtout que le rapprochement entamé de 
nos jours n’est plus limité aux moyens financiers susceptibles de financer ces 
entreprises, mais aussi dans la manière de créer un atmosphère d’investissement qui 
aiderait à la croissance et au développement de ces entreprises considérées comme 
un outil spécifique dans l’opération d’intensification de la toile industrielle , la 
croissance de la production local globale est un noyau de base dans la création de 
nouvelles offres d’emploi pour cause , de surplus de la main d’œuvre en Algérie.  

Mots clés : 

 La franchise  fiscal , les petites et moyennes entreprises(PME). 
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