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  الملخص:
ضتتت ا  تحق تتتل امدة  تتتة اول تتتة  لالمتتت  متتت   تتتب  ى فتتت اي مدعتتتإأص متتت  أجتتت  علتتتبعتتتإص حاتتتبااي ج ائ تتتة  الجزائتتت قامتتت           

أث دت  عتإف فعام د.تاذ متذم  لامت  أجت  يوع ت  ألاي ام لتإااي ل تحق تل امدة  تة  هذه الاستت اي ي ة ستدقب  الداي  مل لإااي حلا أ الا
    لاامع اق تت شاتتا كتت  الدم ئ تتة لاأائ تتةمباق قتتة لا ستت ب بإدتتاأ التت   جتتإي ايوكتت   مل تتة لخلتتلامضتت لايص   أاتت  فإنتت  اول تتة  

استتاهفي ل أفتت  قتت اي ية تت ي لزلتت  نتتاجب   مشاتت لات ية تت ي لزلتت  ألا امتتت يقتتر ايتت  عاتت ص أمتتاف أيلاستتت  ا الدشاتتا   الدام تتة مة.تتا  لا 
  ل حعتاأص امة ت عيلة امدة  ة اول ة لاتحق ل ق في مضافة لاعلى يأست.في  لل مةااب ع  ذ لامل ا   الى هذه امةدائج  ا  لابإ مت 

است اي ي ة شتاملة لام ضت ع ة نكت  ام لتإااي مت  الحلت   علتى مت ايأ مام تة  ذ لالم  م   ب  لاض  الدة  مة الج ائ ة اول ة الحام ة
  اف ة يغة .ا ع  املي ء الى ملاأي أ  ى يمك  أ  يؤث  على استدقبم د.اذ

 التنمية المحلية ائي.الاستقلال المالي، النظام الجب المحلية،لكلمات المفتاحية: الجباية ا

Abstract : 

 Despite Algeria's numerous fiscal reforms over various periods of time to ensure the 

financial independence of the municipalities, they proved ineffective. Therefore, in 

order to activate the role of municipalities in achieving development, it is time to create 

a dialectic that allows for finding appropriate and durable solutions to the financial 

problems that stand in the way of any successful local development decision. The first 

of these solutions is to review the current local tax system according to a 

comprehensive and objective strategy Municipalities have access to adequate financial 

resources that will divert them from recourse to other sources that may affect their 

independence.  

Key Words: Local collection, Financial Independence, The tax system. Local 

Development 

Resume  : 
  En dépit des nombreuses réformes fiscales entreprises par l'Algérie sur plusieurs 

périodes pour garantir l'indépendance financière des municipalités, elles se sont 

révélées inefficaces. Par conséquent, pour activer le rôle des municipalités dans la 
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réalisation du développement, il est temps de créer une dialectique permettant de 

trouver des solutions appropriées et durables aux problèmes financiers qui entravent le 

succès de toute décision de développement local. La première de ces solutions consiste 

à examiner le système fiscal local actuel selon une stratégie globale et objective. Les 

municipalités ont accès à des ressources financières adéquates qui les empêcheront de 

recourir à d'autres sources susceptibles d'affecter leur indépendance. 

Mots clés : recouvrement local, indépendance financière, régime fiscal. Développement 

local 

 الملذمت: 

 الاطخقلال االإالي حجس الصاويت في ججظيد هظام اللامسكصيت الؤدازيت، فلا يمكً الحديض عً يعخبر 

، دون جمخعها بالاطخقلاليت االإاليت الحقيقيت التي لا يمكً ججظيدها بلا اجساذ قسازاتهاخسيت البلدياث في 

 االإوازد الخازظيت. اللجوء الىغىيها عً مً زلال جمخع البلدياث بموازد ماليت ذاجيت كافيت، ح

عها مً جإديت ، جمىظدث هفظها ؤمام مشاكل ماليت ضعبتوالبلدياث في الجصاثس ومىر عقود و 

، هظسا لػعف وعدم كفايت االإوازد االإاليت وزاضت الراجيت منها، والتي جخكون بيظبت كبحرة مً مهامها

اضلاخاث فيما عدة ب الجصاثس غعيت قامذ %.  ؤمام هره الو 90االإوازد الجباثيت التي جطل الى خوالي 

يخعلق بالجبايت االإدليت جم بلوزتها في قواهحن االإاليت االإسخلفت، بلا ؤن هره الاظساءاث لم جف بالغسع 

الخفكحر بجد في جدعيم لماليت االإدليت للبلدياث، لرلك وظب لالنهاثيت االإؿلوب ولم جخمكً مً االإعالجت 

 ،شاملت اطتراجيجيتالجباجي االإدلي وفق  الىظامزلال بعادة الىظس في للبلدياث مً  الاطخقلال االإالي

 .يت االإدليتالخىمبللقيام  اللاشمتجمكً البلدياث مً الحطول على االإوازد االإاليت 

 : الؤشكاليت الخاليتؾسح  طبق يمكً ومما :الؤشكاليت

 ؟سائرفي الج للبلذًاث الخنميت المحليتجحليم  فيالمحليت الجباًت  دور  و ما ه

 :الفسغيخحن الخاليخحنعلى الؤشكاليت االإؿسوخت يمكً ضياغت  : للإظابتالفسغياث

 جدقيق الاطخقلال االإالي للبلدياث في الجصاثس.جلعب الجبايت االإدليت دوزا في -1

 كبحر في الخىميت االإدليت للبلدياث في الجصاثس. ؤزسللجبايت االإدليت -2

 زمظت مداوى هي كالاحي:جم جقظيم الدزاطت الى  هيكل الدزاطت:

 .الخنميت المحليتالمحور الأول: 

 : الاصخللال المالي.الثانيالمحور 

 : الجباًت المحليت.الثالثالمحور 

 : الموارد الجبائيت للبلذًاث.الرابعالمحور 

 إضلاح الجباًت المحليت. اصتراجيجيت: الخامطالمحور 
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 .الخنميت المحليتالمحور الأول: 

 ىميت االإدليت:مفهوم الخ: 1-1

الجهلللود الراجيلللت ملللً زللللال االإىخسبلللحن  وكلللراجمشلللل ظهلللود الدوللللت علللاملا مهملللا لخدقيلللق الخىميلللت االإدليلللت    

، فعسفلللللذ الخىميلللللت االإدليلللللت بإيهلللللا العمليلللللت التلللللي ً ذللللللكاالإدليلللللحن واالإشلللللازكت للملللللواؾىحن لا جقلللللل ؤهميلللللت عللللل

 ءاقلللللللازج الظللللللؿاث العموميلللللت  بواطلللللؿمها يمكلللللً جدقيلللللق الخعلللللاون الفعلللللال بلللللحن ظهلللللود االإلللللواؾىحن وظهلللللود

بمظخوياث الخجمعاث والوخداث االإدليت اقخطاديا واظخماعيا وزقافيا مً مىظوز جدظحن هوعيت الحيلاة 

خقيقللت ختللو جكللون هىللام جىميللت مدليللت لا بللد مللً الخغيحللر كػللسوزة الإظللايسة ومواكبللت  مخكاملللتومللت فلي مىظ

ؤن يلللللخم فلللللي بؾلللللاز طياطلللللت عاملللللت مدليلللللت حعبلللللر علللللً  الخدلللللولاث التلللللي فسغلللللمها العوالإلللللت ، هلللللرا الخغيحلللللر لا بلللللد

اخخياظللللاث الؤدازة البلديلللللت مللللً زللللللال القيللللاداث االإدليلللللت القللللادزة عللللللى اطللللخغلال االإلللللوازد االإدليللللت وبقىلللللا  

والاطللخفادة مللً ظميللع الؿاقللاث، خقيقللت الؤدازة االإدليللت  جواظلل  جدللدياث   االإللواؾىحن باالإشللازكت الشللعبيت

عسفلت ووالتلي جكلافل السؤطلمال ال شلسذ واللرذ بلاث محلية جىافظليت ، وعليل  مسخللت االإ»في ظل هره الخغحلراث 

  ،(1) (13ص 2001. عبذ المجيذ عبذ المطلب، )فخدقيق جىميت مدليت شاملت يخؿلب جىميت بشسيت

 للبلذًاث:مفهوم الخمويل المحلي : 1-2

ويعلللللسم الخمويلللللل  ،ساخلهلللللاالؤدازة االإدليلللللت فلللللي كافلللللت مالخمويلللللل ؤول العقبلللللاث التلللللي جقابلللللل يمشلللللل           

االإدلي بإه  كل االإوازد االإاليلت االإخاخلت والتلي يمكلً جوفحرهلا ملً مطلادز مسخلفلت لخمويلل الخىميلت االإدليلت 

وحعظلللم اطلللخقلاليت  اللللصمً،معلللدلاث للخىميلللت عبلللر  ؤكبلللر عللللى مظلللخوى الجماعلللاث االإدليلللت بطلللوزة جدقلللق 

   (2) (23ص 2001عبذ المجيذ ع المطلب، ) شودة.مياالإدلياث عً الحكومت االإسكصيت في جدقيق جىميت مدليت 

مللللً زلللللال الخعسيللللف جخطلللل  العلاقللللت الؿسديللللت بللللحن الخىميللللت االإدليللللت والخمويللللل االإدلللللي فكلمللللا شاد         

ا شاد الخمويلل االإدللي شادث دزظلت اطلخقلاليت ظهت، وكلمالخمويل االإدلي شادث معدلاث الخىميت هرا مً 

 االإاليلللت،بذن الخمويلللل االإدللللي اللللراحي قلللد جقلللاض بللل  دزظلللت الاطلللخقلاليت  زاهيلللت،الؤدازة االإدليلللت ملللً ظهلللت 

 وعلى غوء ذلك جقظم مطادز الخمويل االإدلي بلى: 

    :منهال موازد ماليت ذاجيت هركس      

   (.االإوازد الىاججت عً الػساثب والسطوم )مدا زيل الجبايت والسطوم -          

 االإمخلكاث(.جت عً حشغيل واطدشماز االإسافق االإدليت )مدا زيل االإوازد الخاضت الىاج -          

  والقسوع.الؤعاهاث  -          

 (:زازجي )جمويلل موازد ماليت زازظيت      

     ؤزسى. موازد-           القسوع االإدليت -           الدولت.بعاهاث  -          

 االإدلي:ممحياث الخمويل 
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الخمويللللل االإدلللللي للللل  دوز كبحللللر فللللي جدقيللللق الخىميللللت االإدليللللت وهللللرا فللللي خالللللت جللللوافس يخطلللل  وان              

االإلللوازد االإؿلو،لللت ، ولكلللً ملللع جىلللو  مطلللادز الخمويلللل باالإدليلللاث هظلللسا لخىلللو  الخلللدماث االإقدملللت ملللً ظهلللت 

ؤهللم االإللوازد االإاليللت الراجيللت للمدليللاث مللود الػللساثب بذ ؤن  ؤزللسى ومللًوازللخلام االإشللسوعاث مللً ظهللت 

لللم يللإحي بلا لظللوء الخقللديس والخعقيللداث االإسخلفللت ولللرلك فللان اججاهللاث  1991ح الػللسي ي لظللىت الؤضلللا 

، (3) (1991كـــا ول الئـــرائب، صـــنت )  اقخطلللاديت وماليلللت واظخماعيلللت و الؤضللللاح زكلللصث عللللى ؤهلللدام جقىيلللت 

زلللال ففللي هللرا الظلليا  يمكللً ا ؤن هقللول مللاهي الشللسوؽ الواظللب جوافسهللا فللي االإللوزد االإللالي االإدلللي مللً 

  :(4) (65ص 2001عبذ المجيذ عبذ المطلب،) جميحيها عً غحرها ، ومً ؤهم هره الشسوؽ

 االإدليت.مدليت االإوزد: ؤذ االإوزد يقع في هؿا  الؤدازة  .1

 معيىت.مً خيض اطخقلاليت االإوزد في جقديس طعسه وجدطيل  وفي خدود  االإوزد:ذاجيت  .2

 جدطيل ...                              كلفتجدطيل ، وجبخقديسه وكيفيت  االإوزد:طهولت حظيحر  .3

بل  االإدليت،لا يعني التركحي على ؤهميت الخمويل االإدلي الدعم الكلي للاطخقلال الؤدازذ للمجالع         

 الآجيت: ذلك للأطبابو معيىت فخبقى بعاهاث الدولت لكً بيظبت  ،حغؿيت للىفقاث االإدليت بن ؤمكً

 الوخداث االإدليت والعاملحن بها. زقابت الظلؿاث االإسكصيت على 

  وهللللللو معيللللللاز يق لللللل ي فللللللي  الفقحللللللرة،الخللللللواشن بللللللحن الوخللللللداث الغىيللللللت ذاث االإللللللوازد والوخللللللداث

 الخدماث.الخفاوث على مظخوى جقديم 

  والفقحرة.( االإدسومت )الجهاثالقػاء على ازجفا  معدل الػساثب في الوخداث   

 : الاصخللال المالي.الثانيالمحور 

ت موافق للاشمت التي جمكً الوخدة مًاعلى ؤهل : جوفحر الوطاثل االإاليت  يعسم المالي:صخللال الا  حعريف-1

 (5) .(132ص 2017،برازة وهيبت) االإدليتالإمىوخت للهيئت ااالإوزد االإالي لحجم الطلاخياث 

التي اضت بها وهي كما يمكً اعخباز ؤن الاطخقلال االإالي يعني ؤن للجماعاث االإدليت موازد ماليت ز-

هره االإوازد وجسطيطها خظب ما جساه مىاطبا لخدقيق  اطخعمالكما جخمخع بدسيت  ها،جخدكم في

 (6) (75ص 2011كذًذ ًاكوث، ) االإدليت.االإطال  

في حظيحر شاويها ويظمذ لها بالقيام بيشاؾاتها  اللامسكصيتيسمي الى جدقيق  'بإه  سم ايػاكما يع -

 الخىميت، مً ؤظل جلبيت خاظياث طكان الؤقليم وجدسيك عجلت الاقخطاديت والاظخماعيت والشقافيت

 (7) .'(31، ص2011)شباب صهام، 

ا وكرا جوفسها على موازد بعداد محياهيمهالخعازيف الظابقت خول فكسة خسيت الجماعاث االإدليت في جدوز 

 ماليت زاضت جمكنها مً القيام بمسخلف االإهام االإوكلت بليها.

 (8): (77ص 2011كذًذ ًاكوث، ) يليما كها جلخيط يمكًالمالي: للاصخللال  الاكخطادًت الفوائـذ-2
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  يإزر بعحن الاعخباز الفسو  بحن الازخيازاث التي جاطع على االإظخوى االإدلي باليظبت

 للخدماث والخجهحياث والتي يجب ؤن جدترم خظب الأولوياث؛

 اث؛حظاعد على الخكيف خظب الظسوم االإدليت لإهخاط الخدماث واالإعد 

  الاخخياظاث وشسوؽ بشباعها(؛ )معسفتجفيد مً جقليل جكلفت الحطول على االإعلوماث 

  بالػسيبت.الحسص على الدظيحر بفعاليت بخوغيذ االإظاولياث للمواؾىحن واالإكلفحن 

 (9) :.(137ص 2017برازة وهيبت،) هوظصها فيما يلي االإظاهس  وجلك :الماليالاصخللال  مظاهر -3

لابد ؤن جخمخع الجماعت االإدليت بظلؿت بعداد االإحياهيت االإدليت،  عذاد الميزا يت:بضلطت إ الخمخع-3-1

في الدظيحر. وجخدقق  اطخقلاليتخدقق لخمخع بظلؿت القساز االإالي الكون ؤن خسيت الخطسم حظخوظب 

خسيت بعداد االإحياهيت بذا جوافسث مجموعت مً الشسوؽ جخمشل في خسيت فعليت في زلق الايساداث 

يت، جدديد مجال جؿبيقها، وعائها وكرا جدديد قيمت االإوزد وؤزحرا غمان الخدطيل مً ؾسم االإدل

  للدولت،الهيئت االإدليت. هرا الى ظاهب جمخع الجماعاث االإدليت بدسيت الاهفا  مع اخترام االإحياهيت العامت 

ا االإسخلفت والتي قدزة هره الأزحرة على جمويل وشاؾاتهبها يقطد : بموارد ماليت راجيت الخمخع-3-2

جطب في زدمت الطال  العام، دون السظو  الى الهيئت االإسكصيت. ويعد الخمويل الراحي مً ؤهم مقوماث 

االإالي وغمان خسيت مبادزاتها والخسفيف  اطخقلالها، كما يشكل دعامت ؤطاطيت لخعصيص دازة االإدليتالا 

ي بخوافس بعؼ الشسوؽ في االإوازد االإاليت مً حجم جبعيمها للظلؿت االإسكصيت. ويخدقق الاطخقلال االإال

 مدليت االإوزد، ذاجيت االإوزد، كفايت االإوزد ومسوهت االإوزد. في:االإدليت، واالإخمشلت ؤطاطا 

لا يعني الاعترام بالاطخقلال االإالي الركابت الممارصت على ماليت الجماعاث المحليت:  جبضيط-3-3

مظخقلت جماما عً الدولت، فهي في خقيقمها جبقى ظصء مً للجماعاث االإدليت، ؤن جكون االإاليت االإدليت 

االإال العام. لرلك وزوفا مً جلاعب القاثمحن على الجماعاث االإدليت باالإاليت االإدليت وزوفا مً طوء 

وظب ج ظيـ  االإالي،حظيحرها وبدازتها وغماها الإشسوعيت الخطسفاث االإاليت وختو يخدقق الاطخقلال 

 على االإاليت االإدليت وذلك مً زلال: وعقلىت السقابت االإمازطت

  جقليظ مجال جؿبيق االإطادقت القبليت لظلؿت الوضايت وذلك ختو جخدقق االإسوهت وال ظاؾت

 في جىفير ماليت هره الجماعاث؛

  فقـ بسقابت الأظهصة شب   الاكخفاءجقليظ عدد االإخدزلحن في زقابت االإاليت االإدليت، في

 بت البعديت.القػاثيت وكرا القػاثيت ؤذ السقا

حعامل االإشس  الجصاثسذ مع الاطخقلال االإالي للبلدياث  المالي للبلذًاث في كوا يل الماليت: الاصخللال-4

، ليتراظع عً ذلك في قاهون البلديت 1967باشدواظيت، خيض كان ؤكثر ظسؤة في قاهون البلديت لظىت 

 .2011في قاهون البلديت والولايت لظىت ، ليعود الى الاهخمام بالاطخقلال االإالي للبلدياث 1990لظىت 

 (10) .(143-141  ص ص 2017)برازة وهيبت،
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الاطخقلال االإالي، وؤن  جػمًلماليت االإدليت،  لكاملا  ظصء، 1967ديت لظىت خيض جػمً ميشا  البل

خظىت، وؤن جخمخع معظم عاثداث البلدياث حعود الى الدولت، وعلي  ييبغي ؤن جوظ  بيساداتها بؿسيقت 

 ماليت مظخقلت، وؤن جكون لها محياهيت وبعاهاث ختو جخمكً مً ممازطت مهامها.خقلاليت باط

بذ  للبلدياث،سجل االإشس  جساظعا فيما يخعلق بالاطخقلاليت االإاليت  08-90ؤما في قاهون البلديت زقم 

وذلك اعترم للمجلع الشع ي البلدذ بظلؿت الخطويذ على االإحياهيت االإقترخت مً ؾسم زثيع االإجلع 

، لكً في االإقابل سحبذ مى  ضلاخيت جإطيع بعؼ السطوم التي كاهذ ممىوخت 152ؾبقا للمادة 

قام االإشس  الجصاثسذ بالخإكيد على  2011ؤما في قاهون البلديت لظىت  .67/24الأمس زقم  يللمجلع ف

 الاطخقلاليت االإاليت للبلديت وذلك مً زلال دعمها بمايلي:

 جوفس االإوازد االإاليت الػسوزيت للخكفل باالإطال  االإدليت؛بلصام البلديت بالخإكد م ً 

 جوفحر االإوازد االإاليت اللاشمت في خالت بطىاد مهام ظديدة للبلديت؛ 

 . بلصام الدولت بخعويؼ ؤذ جسفيؼ في الايساداث جكون هي الظ ب في 

 : الجباًت المحليت.الثالثالمحور 

دليت بالإغافت الى كويها زكحية ؤطاطيت للاطخقلال االإالي حعخبر الجبايت االإ الجباًت المحليت: حعريف-1

ؤخظً الؿس  وؤهج   اهمهاطيمكً مً زلال  ببساش كفاءة االإىخسبحن االإدليحن في  وبؾاز للجماعاث االإدليت، 

الوطاثل للصيادة في االإدازيل وجدظحن الوغعيت االإاليت لجماعاتهم، وكرا البدض عً مطادز ظديدة 

 وطيع الامكاهياث االإاليت للجماعاث االإدليت.للخمويل مً شإيها ج

ويقطد بالىظام الجباجي االإدلي، مجموعت الػساثب والسطوم االإظخدقت لفاثدة الجماعاث االإدليت 

بؿسيقت مباشسة ؤو غحر مباشسة، ؤذ جلك التي يسظع خق اطخسلاضها بواطؿت بدازتها الجباثيت  وهياتها

ص  2014، مضعذاوي ًوصف) االإدولت لفاثدتها مً ؾسم الدولت مباشسة مً لدن االإلصمحن بإدائها ؤو جلك

 (11). (6-5ص 

ت شيادة معخبرة بحن يدليت مً الجباعسم هطيب الجماعاث االإالجباًت المحليت في الجسائر:  جطور -2

 مقازهت بحجم الايساداث الجباثيت الكليت للدولت، وهو ما يوضح  الجدول: 2015و 2002طىتي 
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 .(2012-2002للدولة )(: تطور حصة الجباية المحلية من الجباية الكلية 1الجدول رقم )
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 ،مجمة الاقتصاد والمالية24، المجمد ، العدد الأول0228، 56ص :المصدر
Himrane mohammed, vers un code de fiscalité locale en Algérie, 

الإدليت مً ؤه  وعلى السغم مً الصيادة االإعخبرة لحجم الجماعاث ا –مً بياهاث الجدول الظابق يدبحن 

وظبت الجبايت االإدليت مً الػساثب الاظماليت ماشالذ غعيفت خيض جساوخذ  ؤنت الجباثيالاقخؿاعاث 

. وهو ما يعكع الوغعيت الطعبت التي حعيشها 2015الى  2002% في الفترة االإمخدة مً 21و% 17مابحن 

 وكلت اليها.الجماعاث االإدليت عموما والبلدياث زطوضا في القيام باالإهام الكشحرة االإ

 ؤما فيما يخعلق ببييت الجبايت االإدليت يمكً جوغيدها مً زلال الشكل الخالي:

 (: بنية الجباية المحلية في الجزائر.1الشكل رقم)

 
  http://www.interieur.gov.dzالمطذر: وزارة الذاخليت والجماعاث المحليت، اضلاح الماليت والجباًت المحليخيل، على الموكع:

الأكبر مً خطيلت الجبايت  على الحطت( يظخدوذ TAPخيض هلاخظ ؤن السطم على اليشاؽ االإهني )

% ؤما باقي الػساثب 35( يمشل خوالي TVAؤما السطم على القيمت االإػافت) %،58االإدليت بيظبت 

ش ؤولويت الػساثب والسطوم على اليشاؾاث % وهو ما يبر7غسيبت وزطم( لا جمشل طوى  19والسطوم )

الاقخطاديت، مما يوظد فواز  كبحرة بحن الجماعاث االإدليت االإوظودة غمً الأقؿاب واالإساكص الطىاعيت 

 والخجازيت وجلك االإوظودة في مىاؾق فقحرة ومعصولت.

دظ بت في جسخلف ؤطباب غعف الجبايت االإدليت بازخلام الجهت االإضعف الجباًت المحليت:  أصباب-3

 عجص محياهيت الجماعاث االإدليت، فمنها ما يخعلق بالإدازة الجباثيت ومنها ما يخعلق باالإكلف.

http://www.interieur.gov.dz/
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جخجلى هره الخبعيت في اطخئشاز الدولت في طً القواهحن الػسي يت وجدديد  الادارة الجبائيت: جبعيت-3-1

ت االإدليت، وكرلك ظملت ىميهظسا للدوز الكبحر الرذ جقوم ب  البلديت في مجال الخو وظب جوشيعها، 

االإدلي، يدخم على الدولت ججاوش  الؤؾاز لطلاخياث االإسولت لها، والوظاثف الاقخطاديت التي جقوم بها في ا

 هرا االإبدؤ لخدقيق االإطلحت االإدليت والتي حعود في النهايت الإطلحت الخىميت الشاملت. 

ظلؿت الدشسيعيت في مجال جإطيع الػسيبت، ت االإدليت للظلؿت االإسكصيت، واطخئشاز اليالجبابن جبعيت 

)عسيس  مً شإه  ؤن يجسد البلديت مً كل مبادزة ماليت في مجال زلق الػساثب ذاث االإسدوديت العاليت

.(102-101، ص ص2011محمذ الطاهر، 
)12(

 
 

شلى يشكل الخددذ الأكبر لأذ جمويل مدلي هاج ، بيجاد الؿسيقت االإصوء جوزيع الموارد الجبائيت:   -3-2

لخوشيع االإوازد الجباثيت، طواء بحن الدولت والجماعاث االإدليت ؤو بحن هره الأزحرة فيما بينها، فالعدالت 

الجباثيت جقخ  ي جوشيع خطيلت االإىخوط الجباجي بحن الدولت والجماعاث االإدليت  وفق معايحر ومقاييع 

ت ومعاظت الازخلالاث بينها، غحر موغوعيت ، بغيت جدقيق جواشن مالي بحن مسخلف هره الوخداث الادازي

ؤن الواقع ؤز ذ وظود سغساث على االإظخوى العمودذ، بدكم اخخكاز الدولت لأهم االإوازد مً ظهت، 

والاطخدواذ على اليظبت الأكبر في االإوازد التي جخقاطمها مع الجماعاث االإدليت، لعدم وظود معياز 

يساداث الجباثيت بينها و،حن الجماعاث االإدليت. موغوعي وعادل حعخمد علي  الدولت في جوشيع مىخوط الا 

لرا فةن هرا الخوشيع يشحر حظائلاث خول ما بذا كان مقيدا ومدددا ؤم جقديسذ وظصافي، وبهرا فةن 

غعف االإاليت االإدليت ؤهم ؤطبابها ذاث ؾابع مسكصذ. ويخجلى ذلك بطوزة واضحت في اطخدواذ محياهيت 

)برازة  االإدليتلت الػساثب والسطوم التي جخقاطمها مع الجماعاث الدولت على الحطت الأكبر مً خطي

.(271-270ص  ص 2017وهيبت،
شيادة على جبعيت الأظهصة االإظاولت عً الجبايت االإدليت للظلؿت .  )13(

خيض ؤن الػساثب ججمع في وعاء واخد زم يعاد جوشيعها على البلدياث  االإاليت،االإسكصيت ممشلت في وشازة 

ؤو كشافمها الظكاهيت. كما ؤن وخدة الىظس عً وظبت جدطيل كل بلديت ظبقا بغؼ بيظب مدددة م

مطدز الػسيبت ظعلذ ممول الدولت هو ذاج  ممول البلديت. بالإغافت الى عدم وظود مسوهت في الخوشيع 

 الػسي ي حظمذ في الخدكم في الوعاء الػسي ي لكل بلديت خظب ؤهميت هو  الػسيبت.

: جخمحي االإوازد الجباثيت ائب والرصوم المخططت كليا للجماعاث المحليتمردودًت الئر  ضعف-3-3

للجماعاث االإدليت بالخىو  والخعدد، مً زلال كثرة الػساثب والسطوم التي جسطظ كليا لها، بلا ؤن 

االإوازد  مسدوديت هرهالخعدد لا يعني جدقيق ؤو حعصيص الاطخقلاليت االإاليت الجماعاث االإدليت، باعخباز ؤن 

 الخدطيلالى احظامها بطعو،ت  وعائها بالإغافتعيفت، وذلك بظ ب زمصيت معدلاتها ؤو مددوديت غ

   )14(.(272ص 2017برازة وهيبت،)

قطوز سحي الغش والمهسب الػسي ي، الى يسظع جفاقم ظاه ظاهرحي الغش والتهرب الئريبي: جفاكم-3-4

وى االإكلفحن بخؿبيق  بغافت الى قدم ، خيض الجباجي الحالي كون هرا الأزحر لا يدىاطب مع مظخ الىظام
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ؤن معظم الػساثب والسطوم، وكيفيت جدطيلها ؤوشإث في بدايت الاطخقلال، الأمس الرذ حظ ب في 

ؤن اهدشاز  االػسيبت. كمبخدار سغساث في الىطوص القاهوهيت، طهلذ عمليت الخدايل والمهسب مً دفع 

يـ جوافسث في  الشسوؽ والأطباب التي حظاعد على هموها ؤيت ظاهسة في االإجخمع ما هو بلا اوعكاض الإد

 واحظاعها. وعموما يمكً ايعاش جفاقم ظاهسحي الغش والمهسب الػسي ي الى الأطباب الخاليت:

 عدم اطخقساز الدشسيعاث الجباثيت 

 هقظ الأعوان االإكلفحن بالسقابت وهقظ الامكاهياث االإاديت 

 بت؛لدى االإكلفحن بالػسي هقظ الوعي الػسي ي 

  زفؼ االإشازكت في الأعباء العامت؛ و،الخالي وهياتهااوعدام الشقت في الدولت 

        2017برازة وهيبت،) االإفسوغتمسخلف الػساثب والسطوم  يخعلق بجواهب مافيهقظ الاعلام 

.(283ص
)15(  

الادازة جقسيب  1984كان هدم االإشس  الجصاثسذ مً الخقظيم الادازذ لظىت   الخنظيم الاكليمي: -3-5 

مً االإواؾً وجدظحن هوعيت الخدماث، كون البلديت حعخبر ماطظت زدماجيت بالدزظت الأولى، هدفها 

الى جدقيق   1984فيفسذ  14الأطاس ي الظهس على زاخت االإواؾً، فقد كان يهدم القاهون الطادز في 

م، والتي جىعكع طلبا على اللامسكصيت الادازيت، لكً دون مساعاة الآزاز االإاليت التي جىجم عً هرا الخقظي

البلدياث هظسا لػعف موازدها االإاليت، خيض جإزسث العديد مً البلدياث بهرا الخقظيم و،الأزظ جلك 

ومما ظعلها حعخمد بالدزظت الاولى في جمويل هفقاتها على الؤعاهاث تي يىعدم فيها اليشاؽ الاقخطادذ ال

 ىدو  الػمان والخػامً للجماعاث االإدليت.واالإظاعداث التي جخلقاها مً زصيىت الدولت ؤو مً ض

خيض اهخمذ  الدولت،الأطاليب االإخبعت مً قبل  بخدىالخدفحي ؤضبذ : الئريبي الخحفيز -3-6

الدولت بظياطت الخدفحي الػسي ي مً زلال القواهحن الطادزة الخاضت بالاطدشماز في االإىاؾق 

ًوصفي  ورالذًن، ) الػسي ي.الخدسيؼ هقؿت جدول لظياطت  93/12الواظب جسقيمها. ويعخبر قاهون 

 (174، ص 2010
)16( 

في الخواشن االإالي في محياهياث الجماعاث  ازخلاللكً جبني طياطت الخدفحي الػسي ي ؤدى الى بخدار 

طخعود عليها بالفاثدة زاضت ما حعلق  ضخمت كاهذاالإدليت، وذلك مً زلال خسمايها مً مبالغ 

على غسوزة  2011بن هظ االإشس  في قاهون البلديت لظىت بالسطم على اليشاؽ االإهني. ختو و 

ماليت حعويؼ ؤذ جسفيؼ في بيساداث البلديت بظ ب بظساء جخسره الدولت، خيض وعلى اعخباز 

اليت الدولت فةن ؤذ بهسفاع في بيساداث هره الأزحرة طيادذ الى مالجماعاث االإدليت مسجبؿت ب

 فاع الاعاهاث االإقدمت لها مً محياهيت الدولت.ماليت الأولى، وذلك مً زلال اهس اهسفاع في
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 : الموارد الجبائيت للبلذًاث.الرابعالمحور 

باعخباز البلديت زكحية الخىميت االإدليت، فةن االإشس  الجصاثسذ زطها محطلت كليت للبلذًاث:  ضرائب-1

 وم فيمايلي:ببعؼ الػساثب والسطوم التي حظخفيد مً عاثداتها كليا. وجخمشل هره الػساثب والسط

، واالإخػمً القاهون 1967ظوان  02االإازر في  67/83ؤطع بموظب الأمس زقم  العلاري: الرصم-1-1

 18/09/1991االإازر في  91/25، والرذ عدل بموظب القاهون 1967االإعدل واالإكمل لقاهون االإاليت 

 ع الجاهب العقازذ.. وهرا حعويػا الإجموعت مً السطوم التي جم1992االإخػمً لقاهون االإاليت لظىت 

ياطع السطم العقازذ على االإلكياث االإبييت وغحر االإبييت االإوظودة فو  التراب الوؾني، باطخصىاء جلك 

االإعفاة مً الػسيبت ضساخت. ويدظب على ؤطاض هاجج القيمت الايجازيت الجباثيت لكل متر مسبع مً 

.(.62، ص2018كا ول الئراب  من 245لمادة ) للػسيبتاالإلكيت االإبييت في االإظاخت الخاغعت 
ويؿبق هرا   )17(

 .لكياث االإبييت% على االإ3السطم بمعدل 

% باليظبت للملكياث غحر االإبييت االإخواظدة 5ؤما السطم العقازذ على االإلكياث غحر االإبييت فيؿبق بمعدل 

مساهيت خظب % باليظبت للأزاض ي للمىاؾق الع10% و5في االإىاؾق غحر العمساهيت و،يظبت جتراوح ما بحن 

  )18(.(.64، ص2018من كا ول الئرائب  261المادة ) الفلاخيت% باليظبت للأزاض ي 3االإظاخت، و،يظبت 

 زطم-االإجيليتالتي حشخغل فيها مطلحت زفع القماماث -لفاثدة البلدياث  الخطهير: ًؤصط رصم-1-2

 )19( .(68، ص2018كا ول الئرائب  263لمادة ) طىوذ لسفع القماماث االإجيليت وذلك على كل االإلكياث االإبييت

   ( .68، ص2018من كا ول الئرائب   2مكرر  263المادة )يإحيمبلغ السطم كما  دويدد
(20) 

 على كل مدل ذذ اطخعمال طكني؛ دط 1500دط و 1000* مابحن 

 على كل مدل ذذ اطخعمال مهني ؤو ججازذ ؤو خسفي ؤو ما شاب ؛ دط 12000دط و 3000* مابحن 

 على كل ؤزع مهيإة للخسييم واالإقؿوزاث؛ دط 23000دط و 8000*مابحن 

على كل مدل ذذ اطخعمال ضىاعي ؤو ججازذ ؤو خسفي ؤو ما شاب ،  دط 130000ودط  20000*مابحن 

 ييخج كميت مً الىفاياث جفو  الأضىام االإركوزة ؤعلاه.

البلدياث، فهو لا يغؿي ختو وججدز الاشازة الى ؤن مبلغ هرا السطم لا يعود بمدازيل كبحرة على محياهيت 

جكاليف مطال  البلديت االإكلفت بجمع القماماث االإجيليت، بالخالي فةن الظلؿت الجباثيت التي مىدها 

 االإشس  للبلدياث في جدطيل هرا السطم هي طلؿت زمصيت فقـ.

هو زطم طىوذ غحر مباشس يظخدق على االإدلاث ذاث الؿابع الظكني ؤو االإهني  الضكن: رصم-1-3

االإادة ) ووهسانلواقعت في البلدياث مقس الدواثس وكرا مجمو  بلدياث ولاياث: الجصاثس، عىابت، قظىؿيىت ا

جوطيع جؿبيق  بموظب قاهون  وقد جم (21) ،( .2003االإخػمً قاهون االإاليت لظىت  02/11مً القاهون زقم  67

دط للمدلاث  300را السطم بل ليشمل ظميع بلدياث الوؾً. ويددد مبلغ ه 2015االإاليت الخكميلي لظىت 

للمدلاث ذاث الؿابع االإهني، ويخم جدطيل  مً ؾسم ماطظت  دط 1200وذاث الؿابع الظكني 
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ن االإبلغ الظىوذ يقظم على وطوهلغاش عً ؾسيق فاجوزة الكهس،اء والغاش خظب دوزيت الدفع، بمعنو ؤ

 ، ويدفع هاجج  لفاثدة البلدياث.طىويافواجحر ؤزبعت 

، لطال  البلدياث االإطىفت 1998ؤطع هرا السطم بموظب قاهون االإاليت لظىت امت: الاك رصم-1-4

كمدؿاث طياخيت ؤو مىازيت ؤو خماماث معدهيت طياخيت مسخلؿت، وجم جوطيع  لفاثدة كل الوؾً 

 .2008بموظب قاهون االإاليت الخكميلي لظىت 

على  االإداولت بالخطويذسيق ويخم جدديد مبلغ السطم مً زلال قيام االإجلع الشع ي البلدذ عً ؾ

مبلغ السطم الواظب جدطيل ، وجخم عمليت جدطيل  عً ؾسيق ماظس الغسم االإفسوشت، ؤصحاب 

االإعالجحن باالإياه االإعدهيت ؤو الظواح، االإقيمحن بالبلديت،  لإطكانالفىاد ، مالكي االإقساث الظكىيت 

االإخػمً  08/02مً الأمس زقم  65الإادة ) البلديتاالإدفوعت مً ؾسفهم وجدذ مظاوليمهم لدى ؤمحن زصيىت 

 (22) .(.2008قاهون االإاليت الخكميلي لظىت 

ياطع مبلغ على مطازيف الخىظيم بما في  جإظحر الحفلاث على الحفلاث والأعراش:  الرصم-1-5

وغحرها مً الخظاهساث في القاعاث ؤو االإاطظاث الخابعت لأشخاص ؾبيعيحن ؤو مع القؿا  الخاص ؤو 

دفع مبلغ هرا السطم بواطؿت طىد ؤمس مظلم مً ؾسم البلديت الرذ قام بالدفع هقدا وهرا العام. ي

دط عً كل يوم  1000دط بلى  500وخدد االإبلغ االإدفو  بلى زصيىت البلديت، ما بحن قبل بدايت الحفل. 

العسض دط بذا ما حعدى  2000عىدما لا جخعدى مدة الحفل الظاعت الظابعت مظاء، وجسفع الغسامت بلى 

.(176، ص2003عيس ى صعيذ،  بن) االإعوّقون الظاعت الظابعت مظاء. ويعفى مً الػسيبت الأشخاص 
 (23) 

يفسع على مسخلف الاعلاهاث والطفاثذ االإهىيت باطخصىاء على الاعلا اث والطفائح المهنيت:  الرصم-1-6

ئ هرا السطم بموظب قاهون جلك االإخعلقت بالدولت والجماعاث الاقليميت والحاملت للؿابع الؤوظاوي ؤوش 

، لطال  البلدياث. ويددد مبلغ هرا السطم خظب عدد الاعلاهاث االإعسوغت وخظب 2000االإاليت لظىت 

 حجما، ويخم حظديده قبل القيام بالإعلان بواطؿت وطل يظلم  القابؼ البلدذ.

 99/11ون مً القاه 55السطم بمقخ  و االإادة  ؤوش ئ هرا الخاص على علود الخعمير: الرصم-1-7

االإخػمً  17/11مً القاهون  77، واالإعدلت واالإخممت بمقخ  و االإادة 2000االإخػمً قاهون االإاليت لظىت 

. خيض ياطع لطال  البلدياث زطم زاص على عقود الخعمحر وكل السزظ 2018قاهون االإاليت لظىت 

ززظ الهدم/ شهادة  الخجصثت،ززظ البىاء، ززظ  السطم:والشهاداث االإخعلقت بها. وجسػع لهرا 

حعسيفت حظليم ززظ البىاء، ززظ  دالاطخغلال. وجخددشهادة الخعمحر وشهادة قابليت  االإؿابقت،

الخجصثت، شهادة االإؿابقت وشهادة قابليت الاطخغلال خظب االإظاخت االإبييت ؤو القيمت الخجازيت للبىايت ؤو 

 2دط/م 300ث طليم السزطت بل  خظب عدد الأظصاء. ؤما ززظ الهدم فيددد مبلغ هرا السطم عىد

للمظاخت االإبييت )مجمو  مظاخاث ؤطؿذ الأزغيت( للبىايت.  ؤما شهادة الخقظيم فددد مبلغ هرا 
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دط. ؤما شهادة الخعمحر فددد مبلغ هرا السطم عىد حظليم 3000السطم عىد حظليم شهادة الخجصثت بل 

 (24) .(36-33، ص ص 2018خػمً قاهون االإاليت لظىت االإ 17/11مً القاهون  77 )االإادة دط3000هره الشهادة بل 

 والرصوم العائذة حسئيا للبلذًاث: الئرائب-2

 جخمشل ؤهم الػساثب والسطوم التي جخقاطم البلدياث هاججها مع هيأث ؤزسى فيما يلي:

يظخدق هرا السطم بطدد زقم ؤعمال يدقق  في الجصاثس  (:TAPعلى النشاط المهني ) الرصم-2-1

بالػسيبت الريً يمازطون وشاؾا جسػع ؤز،اخ  للػسيبت على الدزل الاظمالي في ضىف  االإكلفون 

% بدون 1% ويسفؼ الى 2 بل:الأز،اح االإهىيت ؤو للػسيبت على ؤز،اح الشسكاث. ويددد معدل هرا السطم 

عً يسظ زقم الأعمال الىاجج  % فيما3الاطخفادة مً الخسفيػاث باليظبت لأوشؿت الاهخاط. ويسفع الى 

مً قاهون  217الإادة ) يإحيكل وشاؽ لىقل االإدسوقاث بواطؿت الأهابيب. ويخم جوشيع هاجج هرا السطم كما 

 (25): (.55، ص2018الػساثب  

المادة ) % 15ضىدو  الػمان للجماعاث االإدليت:  %، خطت29الولايت:  %، خطت66خطت البلديت:  -

 ..(58، ص2018من كا ول الئرائب  222
(26) 

االإخػمً  31/12/1990االإازر في  90/36ؤوش ئ بموظب القاهون زقم على الليمت المئافت:  مالرص-2-2

 91/25مً القاهون زقم 99الى  72، بلا ؤن االإواد مً 65، وذلك في االإادة 1991قاهون االإاليت لظىت 

فطلذ وخددث كيفياث جؿبيق هرا  1992االإخػمً قاهون االإاليت لظىت  18/12/1991االإازر في 

وذلك لخإزس االإطادقت عليها مً ظهت  01/04/1992مً  ابخداءيدزل خحي الخىفير بلا  مم. ولالسط

وجسػع  ؤزسى.ؤخكامها لأعوان الادازة الػسي يت وكرا الخاغعحن لها مً ظهت  اطديعابوبعؿاء فسضت 

التي  الأعمال العقازيت، الخدماث مً غحر جلك الخاغعت للسطوم الخاضت، البيع،عملياث  السطم:لهرا 

 بالإغافتجكدس ي ؾابعا ضىاعيا ؤو ججازيا ؤو خسفيا، ويخم بهجاشها في الجصاثس بطفت اعخياديت ؤو عسغيت، 

% باليظبت للمعدل العادذ 19ؤضبذ معدل هرا السطم  ،2017الى عملياث الاطخحراد. و،دايت مً طىت 

للمعدل االإسفؼ بدلا مً  تباليظب (27) (.7201المخئمن كا ول الماليت لضنت  16/14من اللا ول ركم  26المادة ) %9و

. وجوش  خطيلت السطم على القيمت 2001% على الخوالي التي لأقسها قاهون االإاليت لظىت 7% و17

% لفاثدة ضىدو  الخػامً 10% لفاثدة محياهيت الدولت و80% لفاثدة البلديت، 10االإػافت كما يلي: 

 والػمان للجماعاث االإدليت.

هره الػسيبت لخدل مدل الػسيبت على الدزل الاظمالي  جاطع الوحيذة:فيت الجسا الئريبت-2-3

والػسيبت على ؤز،اح الشسكاث. حغؿي شيادة على ذلك السطم على القيمت االإػافت والسطم على اليشاؽ 

االإهني. ويسػع لىظام هره الػسيبت الأشخاص الؿبيعيون ؤو االإعىويون والشسكاث والخعاوهياث التي 

ضىاعيا ؤو ججازيا ؤو خسفيا ؤو مهىت غحر ججازيت، والريً لا يخجاوش زقم ؤعمالهم الظىوذ  جمازض وشاؾا

 دط. ويددد معدل الػسيبت الجصافيت الوخيدة كما يإحي:  30.000.000
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 % باليظبت للأوشؿت الأزسى. 12% باليظبت لأوشؿت الاهخاط و،يع الظلع، 5 -

%، الغسفت 0.5%، غسم الخجازة والطىاعت: 46لدولت: : محياهيت االػسيبت كما يإحيويوش  هاجج هره 

%، 40.25: ث%، البلديا0.24%، غسم الطىاعت الخقليديت واالإهً: 0.01الوؾىيت للطىاعت والخقليديت: 

،  1مكسز  282مكسز، االإادة  282االإادة ) %5%، ضىدو  الػمان والخػامً للجماعاث االإدليت: 5الولايت: 

 .( .75-74، ص ص 2018مً قاهون الػساثب  5مكسز  822، االإادة 4مكسز  282االإادة 
(28) 

مً قاهون الػساثب االإباشسة والسطوم االإمازلت على ؤه   274جىظ االإادة على الأملان:  الئريبت-2-4

 يسػع للػسيبت على الأملام:

 ثس.ؤملاكهم االإوظودة في ؤو زازط الجصاو الأشخاص الؿبيعيون الريً يوظد مقسهم الجباجي بالجصاثس،  -

 الأشخاص الريً ليع لهم مقس ظباجي بالجصاثس باليظبت لأولئك الريً جوظد ؤملاكهم في الجصاثس. -

وجقدز شسوؽ الخػو  للػسيبت في ؤول يىايس مً كل طىت، ويددد جوشيع الػسيبت على الأملام كما يلي: 

، خظاب الخسطيظ زقم %20 البلدياث:%، الحطت العاثدة الإحياهيت 60الحطت العاثدة الإحياهيت الدولت: 

مً  274الإادة ) يإحيوجددد وظبت الػسيبت على الأملام كما  %.20الطىدو  الوؾني للظكً:  050-302

 (29) :(.71، ص2018الػساثب قاهون 

 )%(  قظـ القيمت الطافيت مً الأملام الخاغعت للػسيبت )بالديىاز(

 %0 دط 100.000.000يقل عً 

 %0.5 دط 0.000150.00دط الى  100.000.000مً 

 %0.75 دط250.000.000دط الى 150.000.001مً 

 %1 دط 350.000.000دط الى 250.000.001مً 

 %1.25 دط450.000.000دط الى 350.000.001مً 

 %1.75 دط500.000.000يفو  

، ويقع عباها على كل 1996ؤطظذ هره الػسيبت بموظب قاهون االإاليت لظىت الضياراث:  كضيمت-2-5

 ( 30)خاضل القظيمت بيظبت :بيعي ؤو معىوذ يملك طيازة زاغعت للقظيمت، ويسطظ شخظ ؾ

 والؿس  الظسيعت؛للطىدو  الوؾني للؿسقاث  %،20  -

 االإدليت؛ والػمان للجماعاث%، للطىدو  الخػامً  30 -

 %، الإحياهيت الدولت. 50  -

ا يعؿى مربوخت، غحر ؤه  عىدعلى الوشن الطافي للحيواهاث االإ يفسع الطحي على اللحوم: السطم-2-6

، فان السطم لا يترجب الا على اللحم االإسطظ للاطمهلام بالربذ بظ ب االإسع مً قبل بيؿسذ  الأمس 

 .(.65، ص2018من كا ول الئرائب  448لمادة ) الحيواويال شسذ ؤو 
 كغ،دط/ 10جددد حعسيفت السطم بمبلغ  (31)

و ضىدو  الصحت  302-070الخاص زقم دط مً هره الخعسيفت لطىدو  الخسطيظ  1.5يسطظ 

 دط للبلدياث. 8.5الحيواهيتو و
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 01/02مً القاهون  205ؤوش ئ هرا السطم بمقخ  و االإادة  :الخكميلي على الخلور البيئي الرصم-2-7

، والرذ ؤضبذ يظمو بالسطم الخكميلي على الخلور ذذ االإطدز 2002االإخػمً قاهون االإاليت لظىت 

، ويفسع على الكمياث االإىبعشت التي جخجاوش 2008مً قاهون االإاليت لظىت  46 الطىاعي بمقخ  و االإادة

خدود القيم، ويوش  خاضل هرا السطم بحن البلديت والطىدو  الوؾني للبيئت وبشالت الخلور خظب 

 ( .257، ص2016ًامت إبراهيم،  ) %.75%، والطىدو  الوؾني للبيئت وبشالت الخلور 25اليظب: البلديت 
(32) 

مً  203ؤوش ئ هرا السطم بموظب االإادة  الخحفيزي على عذم جخسين النفاًاث الطناعيت: الرصم-2-8

و ياطع زطم لدشجيع عدم الخسصيً يددد بمبلغ ؤه :، خيض هطذ على 2002قاهون االإاليت لظىت 

من اللا ول  203المادة ) الخؿسةدط عً كل ؾً مسصون مً الىفاياث الطىاعيت الخاضت ؤو 10.500

% لفاثدة 25عاثداث هرا السطم كما يإحي:  ظوجسط (33). (.2002المخئمن كا ول الماليت لضنت  01/21

 % لفاثدة الطىدو  الوؾني للبيئت وبشالت الخلور.75البلدياث، و

ؤطع  الخحفيز على النفاًاث المرجبطت بأنشطت العلاج في المضدشفياث والعياداث الخاضت: رصم-2-9

:و ياطع زطم للدشجيع على 204، خيض هطذ االإادة 2002اليت لظىت هرا السطم بموظب قاهون االإ

الىفاياث االإسجبؿت بإوشؿت العلاط في االإظدشفياث والعياداث الؿبيت بظعس مسظعي قدزه 

دط/الؿً، ويػبـ الوشن االإعني وفقا لقدزاث العلاط وؤهماؾ  في كل ماطظت معىيت ؤو عً 24.000

% لفاثدة 75% لفاثدة البلدياث، 25سطم كما يإحي: ؾسيق قياض مباشس. ويسطظ خاضل هرا ال

 الطىدو  للبيئت وبشالت الخلور.

زطم طىوذ على الأؾس االإؿاؾيت  2006ؤطع قاهون االإاليت لظىت  الأطر المطاطيت الجذًذة: رصم-2-10

من الأمر  60المادة ) يليدعم الجبايت البيئيت. ويددد مبلغ هرا السطم كما ل تيدلاالإالجديدة االإظخوزدة ؤو 

المخئمن كا ول الماليت  08/02من الأمر  46، المعذل والمخمم بالمادة 2006المخئمن كا ول الماليت لضنت  05/05

 (34): (.2008الخكميلي لضنت 

 دط عً كل بؾاز مسطظ للظيازاث الشقيلت.10 -

 مسطظ للظيازاث الخفيفت. بؾاز دط عً كل 5 -

%، الطىدو  10ال زقافي%، الطىدو  الوؾني للترار 40 وجقظم مدازيل هرا السطم كمايلي: البلديت

 %.50الوؾني للبيئت واشالت الخلور 

مً قاهون  61: ؤطع هرا السطم بموظب االإادة على السيوث والشحوم وجحئير الشحوم الرصم-2-11

، ويسظ 2008مً قاهون االإاليت الخكميلي لظىت  46واالإعدلت واالإخممت باالإادة  2006االإاليت لظىت 

لصيوث والشحوم وجدػحر الشحوم االإظخوزدة ؤو االإطىوعت في التراب الوؾني والتي جىجم عً اطخعمالها ا

مً الأمس  46، االإعدل واالإخمم باالإادة 2006االإخػمً قاهون االإاليت لظىت  05/05مً الأمس  61االإادة ) مظخعملتشيوث 

الواخد. دط للؿً  12.500هرا السطم بل:  دويدد (35). (.2008االإخػمً قاهون االإاليت الخكميلي لظىت  08/02
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% لفاثدة الطىدو  الوؾني للبيئت 50% لفاثدة البلدياث، و50: ليكمايمدازيل هرا السطم  ظوجسط

 وبشالت الخلور.

جم بخداز  بموظب قاهون االإاليت  الخكميلي على المياه المضخعملت راث المطذر الطناعي: الرصم-2-12

، ويسطظ هاجج هرا السطم مىاضفت بحن البلدياث والطىدو  الوؾني 94مً زلال االإادة  2003لظىت 

 للبيئت وبشالت الخلور.

 إضلاح الجباًت المحليت في الجسائر. اصتراجيجيت: الخامطالمحور 

هديجت للواقع الرذ حعاوي مى  الجماعاث  التي أحريذ لخحضيل وضعيت الجباًت المحليت: الاضلاحاث-1

جمع ظهاش جمويل الخىميت االإدليت زطوضا في ميدان  الازخلالاث التيً االإدليت والىاجج ؤطاطا ع

الجبايت االإدليت، فقد خاولذ الدولت جدازم هره الوغعيت خيض بادزث بجملت مً الاظساءاث تهدم الى 

بضلاح الىظام الجباجي االإدلي، وجمشلذ الخؿوة الأولى في الاضلاخاث الجباثيت العديدة زلال الفترة مً 

زلال الظىواث االإخعاقبت،  ، زم جبعمها بضلاخاث ؤزسى 1992، زم الاضلاح الجباجي لظىت 1991ى ال 1976

 (36): ( .61، ص 2012خنفري خيئر، )وجمشلذ هره الاضلاخاث فيمايلي

  ًجإطيع السطم الىوعي على البجييً العادذ واالإمخاش والغاشوال واالإواد الطيدلاهيت وذلك غم

 ؛1979قاهون االإاليت لظىت 

 ؛1981إطيع زطم الخؿهحر االإػمً في قاهون االإاليت لظىت ج 

 ( 50جإطيع الػسيبت الوخيدة على الىقل الخاص )مً عاثداتها حعود للجماعاث االإدليت %

 ؛1984بموظب قاهون االإاليت لظىت 

  جإطيع الػسيبت على القيمت االإػافت والػسيبت على ؤز،اح الشسكاث والػسيبت على الدزل

، وكرا جسطيظ عاثداث السطم على عملياث 1991اهون االإاليت لظىت الاظمالي بموظب ق

 البىوم والخإمحن لفاثدة ضىدو  الخػامً والػمان للجماعاث االإدليت؛

  بالاغافت الى جإطيع غسيبت  1992جإطيع غسيبت الدفع الجصافي بموظب قاهون االإاليت لظىت

مً عاثد هره الػسيبت  %20الخػامً على االإمخلكاث العقازيت خيض كاهذ جسطظ وظبت 

 لفاثدة البلدياث بعد جوشيع وظب جوشيع عاثد هره الػسيبت؛

  ؛50والتي حظخفيد منها البلدياث بيظبت  1993بوشاء الػسيبت على مدازيل الطيد وذلك طىت% 

  بلغاء ؾسيقت دفع الػساثب االإدليت عً ؾسيق هظام الدظ يقاث وحعويػ  بىظام  1995جم طىت

 للجماعاث االإدليت خسيت ؤكبر في اطخغلال بيساداتها؛ؤكثر فعاليت ؤعؿى 

  ؛1996جإطيع السطم على اليشاؽ االإهني غمً قاهون االإاليت لظىت 

  1997مً قاهون االإاليت لظىت  46بعادة بدماط قظيمت الظيازاث بموظب ؤخكام االإادة ،

 % مى  لطال  ضىدو  الخػامً والػمان للجماعاث االإدليت؛80وجسطظ وظبت 
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  لفاثدة البلدياث االإطىفت كمدؿاث  1998زطم الاقامت بموظب قاهون االإاليت لظىت بوشاء

 مصدوظت؛ مىازيهاطياخيت، شاؾئيت، 

  بالإغافت الى 2000جإطيع السطم على الطفاثذ االإهىيت والؤعلاهاث غمً قاهون االإاليت لظىت ،

ً السطم على بوشاء السطم الخاص على السزظ العقازيت وحعديل خطت الجماعاث االإدليت م

 القيمت االإػافت؛

  جم بوشاء غساثب وزطوم مخعلقت باليشاؽ االإىجمي؛ 2001في طىت 

  ؛2002جإطيع زطم الخؿهحر غمً قاهون االإاليت لظىت 

 ؛2003للطىاعي بموظب قاهون االإاليت لجإطيع زطم جكميلي على االإياه االإظخعملت ذاث االإطدز ا 

  في وحعديل حعسيفت الػسيبت على الأملام، حعسيفت جم بلغاء غسيبت الدفع الجصا 2006وفي طىت

زطم الؤقامت، حعسيفت السطم على السزظ العقازيت بالإغافت الى زطم على الأؾس االإؿاؾيت 

 االإظخوزدة ؤو االإطىعت مدليا وكرا جإطيع زطم على الصيوث والشحوم وجدػحر الشحوم؛

 ؛2007ت جإطيع الػسيبت الجصافيت الوخيدة بموظب قاهون االإاليت لظى 

  زفع معدل السطم على اليشاؽ االإهني على هقل االإدسوقاث  جم 2008لظىت بموظب قاهون االإاليت

 %؛5% الى 6وجسفيؼ معدل الػسيبت الجصافيت الوخيدة مً  %،3الى 

  جم جدديد مبلغ خق جإطيع العقد مً ؤظل ممازطت وشاؽ اطخغلال االإقالع  2009في طىت

 ث االإدليت الإكان وظود اطخغلال االإقالع ؤو االإداظس؛واالإداظس، يدفع لفاثدة الجماعا

  05حعديل ؤقظاؽ القيمت الطافيت مً الأملام الخاغعت للػسيبت على الأملام بموظب االإادة 

 ؛2013مً قاهون االإاليت لظىت 

  على حعديلاث ظباثيت هامت، كان الهدم منها حعصيص  2015هظ قاهون االإاليت الخكميلي لظىت

للبلدياث مً زلال شيادة مبالغ بعؼ الػساثب والسطوم التي حعود كليا  االإوازد االإاليت

للبلدياث، بلا ؤن هفع القاهون هظ على جسفيؼ معدل زطم هام يشكل ؤهم االإوازد الجباثيت 

 للبلديت وهو السطم على اليشاؽ االإهني وجمشلذ هره الخعديلاث في:

 40.25% الى 40يت الوخيدة مً شيادة ؾفيفت في خطت البلديت مً هاجج الػسيبت الجصاف.% 

  ً1% الى 2جسفيؼ معدل السطم على اليشاؽ االإهني باليظبت ليشاؾاث الاهخاط م.% 

 شيادة طعس السطم على زفع القماماث االإجيليت؛ 

 زلال:خشمحن السطم العقازذ وذلك مً لعلى اظساءاث  2015 لللكما هظ قاهون االإاليت الخكميلي           

  الإعىيون بدفع السطم العقازذ.جوطيع قاثمت ا 

 .زفع القيمت الايجازيت الجباثيت التي يدظب مً زلالها ؤطاض السطم العقازذ 

 .الغاء الخسفيػاث الخاضت بالسطم العقازذ 
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 لسطم العقازذ على االإلكياث غحر االإبييت لدشمل الأزاض ي قيد الخعمحر.ا 

  على القيمت االإػافت ليطبذ جم حعديل معدلاث السطم  2017و،موظب قاهون االإاليت لظىت

 %.7% بدلا مً 9%، واالإعدل االإسفؼ 17% بدلا مً 19االإعدل العادذ 

بن الاضلاخاث الجباثيت االإخعاقبت لا جصال بعيدة عً الملترحت لإضلاح الجباًت المحليت:  الحلول -2

لب وغع الؿموخاث االإإمولت وذلك ليظ يت الىخاثج االإدققت. وعلي  فةضلاح الجبايت االإدليت يخؿ

اطتراجيجيت جقوم على مظاعدة الجماعاث االإدليت عموما والبلدياث زطوضا على بىاء وبعادة هيكلت 

 هظامها االإالي، وفقا ليظق مخجدد ومواكب للخغحراث والخدولاث الاقخطاديت والاظخماعيت.

ءم مع مً زلال اعخماد جىظيم هيكلي لهره االإطال  الجباثيت يخلا المطالح الجبائيت: جأهيل-2-1

الخؿوزاث التي حعسفها الجماعاث االإدليت بشكل عام والؤدازة الجباثيت بشكل زاص. ويقوم هرا 

الخإهيل على ؤطاض جوغيذ معالم ازخطاضاث هره االإطال  بشكل يديذ ججظيد االإظاولياث ويػمً 

  الجباثيت جدظحن مسدوديت الأعوان واطخقسازهم في ؤداء مهامهم على ؤخظً وظ . كما ؤن ؤهميت االإطال

جخجلى في جوخي عقلىت وجسشيد عملياث الخدطيل االإالي الإجمو  الحقو  والواظباث للجماعاث االإدليت 

وهيأتها. وذلك مً زلال دعم االإطال  الجباثيت االإدليت ومدها بالوطاثل ال شسيت الكافيت لخمكينها مً 

لكبحر بشكل كبحر في السفع مً جدقيق القفصة الىوعيت في مجال جدطيل الجبايت االإدليت والؤطهام ا

بالإغافت الى غسوزة زلق  (37) .(.28-27مضعذاوي ًوصف، مرحع صابم، ص ص ) االإطال مظخوى هره 

زقافت ظباثيت جسجكص على مبادت الحواز االإظخمس بحن الادازة الجباثيت واالإكلفحن، وهو ما مً شإه  حشجيع 

 الاطدشماز االإدلي االإىخج الرذ يظاهم في الخىميت. 

بن الحل الأمشل للقػاء على حعقيد االإاليت االإدليت لا يمكً في الخعديلاث الجباًت المحليت:  عطر ت-2-2

 الظؿديت بل في بطتراجيجيت شاملت وموغوعيت. وعلي  وظب بعادة الىظس في مجموعت مً الىقاؽ:

: خيض ضيطإشران الجماعاث المحليت في جحذًذ وعائها الئريبي مع إرصاء  ظام حبائي ب -2-2-1

يترجب على الظلؿت االإسكصيت بشسام الجماعاث االإدليت في جدمل ظاهبا مً االإظاوليت ، بغسع جدظحن 

حظيحر االإاليت العموميت االإدليت، وهو مؿلب لا يمكً جدقيق  بلا بمشازكت االإىخسبحن االإدليحن مً زلال 

ع االإدليت وفقا بعؿاء اطخقلاليت وطلؿت غبـ وجدطيل بعؼ وظب السطوم الػسي يت للمجال

 (38).(.140، ص2014زيذال حمال،)الإداولت جخسر في خدود الظعي الى جدقيق جواشن في االإحياهيت االإدليت

بالإغافت الى بزطاء هظام ظباجي بظيـ ومظخقس في حشسيعاج  مع بعادة بىاء االإبادت الأطاطيت لهيكل 

كع بيجابا على االإكلفحن وعلى الىظام الجباجي بخكسيع مبدؤ الشفافيت والوغوح الش يء الرذ يىع

 (39).( .283وداد، ص علو ) الادازة الجباثيت

يعخمد هجاح فسع الػساثب على قدزة الادازة الجباثيت مً خيض  الادارة الجبائيت: جرشيذ-2-2-2

الفعاليت والخدكم ليع فقـ في الوعاء والخدطيل وبهما الخدكم في الاقليم الجباجي كاملا، وهرا 
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مً زلال جسشيد ماشساث الأداء والتي جخمشل في جكويً  الجباثيت، للإدازةالقوذ يخؿلب الحػوز 

 (40) .(.283علو  وداد، ص)اللاشمتبؾازاتها وجوفحر الوطاثل االإاديت والخقىيت 

. تاالإاليت للبلدي ةلخعصيص القدز  ظديدةزطوم و اثب غس اطخددار  يجبرصوم حذًذة:  إنشاء-2-2-3

% وزفع  20ج السطم على الظكً لفاثدة االإحياهيت البلديت في خدود علاوة على جسطيظ ظصء مً هاج

بلى ظاهب  .وظبت السطم على ظمع الىفاياث، لاطيما باليظبت لليشاؾاث االإهىيت والخجازيت والطىاعيت

زفع السطم على الؤقامت وحعميمها لدشمل ظميع الفىاد  بما فيها جلك غحر االإطىّفت وزفع قيمللت الجلصء 

%، وعلى السطم االإؿبّق على 70بلديت على السطم مً الدزل الؤظمالي العقازذ بلى االإسطظ لل

اليشاؾاث الأكثر جلويشا للبيئت. و،سطوص الػسيبت الجصافيت الوخيدة جم اقتراح جسفيؼ طقف 

 مليون ديىاز مع بعفاء جلقاجي للأشخاص االإعىويحن.  20مليون ديىاز بلى  30الخػو  لها مً 

يازس الغش والمهسب مً دفع الػسيبت على موازد االإحياهيت ويجعل والتهرب الئريبي:  الغش مكافحت-2-3

جيظيق  البلدياث،مً الخقديساث زاؾئت، لرلك وظب على الفاعلحن في هرا االإجال، بما في ذلك 

، 2010دوبابي  ئيرة، ) زلالاالإجهوداث والعمل طويا مً ؤظل مكافدت الغش والمهسب الػسي ي وذلك مً 

 (41) :(.121ص

  الشقافت الجباثيت لدى االإواؾىحن وشس 

  المهسب الػسي ياالإخابعت القػاثيت الإسجك ي ظسيمت الغش و. 

 السقابت على جطسيداث االإعىيحن بإداء الػسيبت 

 الخاجمت:

ي اج  ام لإااي اع باي   الج ائ ةذند ية ضعر لاعإف  وااة الد ايأ الدام ة امذاي ة  لاعلى يأست.ا الد ايأ    
الى امة اف الج ائ   الج ائ ة مل لإااي ياج الد ايأ   امدكو  بالدسؤلام اي امت ألا ل  لذا لاضعر   ص ل

الحاي  امذي اد  ز بم إلاأاد   ا ث لا اس ب مل لإااي بدع ئة م ايأ ج ائ ة  اف ة  لابامداي   ض ع.ا 
  امبزفذ لاعل   فإ  الاستدقب  ملسلطة الد  زاة ل    ق اياتها لاب الر.ا امدة  اة مقاب  الحل   على امد  ا

 ض  بالج ائ ة  لاهذا م  اد قل حلا  لاالدد الة لالداي  مل لإااي لا اك   حلا م   ب  يعزاز م ايأها الدام ة 
ذ     قائفي بذاي   م   ب  يك اس الج ااة اول ة  ة اف الج ااة اول ة لإابححست اي ي ة شاملة 
ق انين الدام ة لا يمك  حعد ايها حابااي ج ائ ة جذياة ب  ه  لر أ   جباوإثة بمالاج اءاي الج ائ ة 

ببإ م  ف  ذموائإص ام لإااي  لاحنشااء ض ائب لايست ف وا  ق  ة الد ايأ الدام ةدخو ر آثاي حنخمسكةاي م
أ حعاأص امة   ل امة اف الج ائ  الحاي  حنطبقا م  اد  ة امول  امكل  بين امض ائب لاام ست ف امت يع  
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امت يع أ لد زان ة ام لإاةذ بالإضافة حلى الابدعاأ ع  امد زا  امد   زي لحل لة هذه لا ال لد.ا لخزاةة امإلامة  
 ذ ائب لاام ست ف بين امإلامة لاام لإاةامض  
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